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SUMULA CARF N°2

O CARF nfio é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributdria.

MULTA DE OF{CIO. CABIMENTO.

Cabivel a aplicag@io da multa de oficio sobre diferengas do imposto langados
de oficio.

ITR. REDUCAO DO VALOR DA TERRA NUA. REQUISITOS.

Para fins de revisdo do VIN arbitrado pela fiscalizagio, com base no VIN/ha
apontados no SIPT, exige-se que o Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por
profissional habilitedo, atenda aos requisitos essenciais das Normas da
ABNT, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundidrio do imével,
bem como, a existéncia de caracteristicas particulares desfavordveis em
relacdio aos imdveis circunvizinhos.

ITR. AREA CONTINUA. UNIDADE PARA TRIBUTACAO.

Os im6veis rurais confrontantes entre si, do mesmo proprietdrio, areas
contiguas ou continuas formam apenas um imovel.efeito do ITR.

ITR. REQUISITOS DE ISENCAO DA AREA TRIBUTAVEL. ADA
EXTEMPORANEO.

A apresentagiio do ADA extemporaneo nio tem o conddo de afastar a fruigdo
da benesse legal de isengdo de dreas no célculo do Imposto Territorial Rural
(ITR).

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados ’?v 1dos\ps presentes autos.

Acordam os mefmbros
PARCIAL provimento ao recurgo, nos te

do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
/] .
0s do voto do Relatol./

Participaram da sess@o de julgamento os Conselheiros Nibia Matos Moura,
Rubens Mauricio Carvalho, Carlos André Rodrigues Pereira Lima, Acécia Sayuri Wakasugi,
Vanessa Pereira Rodrigues Domene e Giovanni Christian Nunes Campos.

Relatorio

Trata o presente processo de autuagdo do ITR decorrente de retificagSes de
oficio. Os valores declarados, retificados de oficio e julgados na DRJ seguiram o seguinte
histérico:

ITR 2002 Declarado, fl. 52 | Retificaciio de oficio | Acérdio DRJ, fl. 148
01 - Area Total do Imével 667,6 ha 1.198,3 ha 1.198,3 ha
02-Area de Preservacio Permanente 40,0 ha 0,0 ha 0,0 ha
03-Area de Utilizacio Limitada 153,5ha 0,0 ha 0,0 ha
05 - Area Ocupada com Benfeitorias 0,0 ha 4,4 ha 4,4 ha
08-Pastagens 460,0 ha 576,7 ha 576,7 ha
16-Valor da Terra Nua R$ 109.684,00 RS 747.338,00 RS 747.338,00

Para descrever a sucessdo dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatério do acérdéo de
fls. 148 a 160 da instancia a quo, in varbis:

Exige-se dos interessados o pagamento do crédito tributério lancado em
procedimento fiscal de verificagio do cumprimento das obrigagdes tiibutarias,
relativamente ao ITR, aos juros de mora e 4 multa por informagfo inexata nas
Declaragdes do ITR — DIAC/DIAT de 2002, no valor total de R$ 10634791,
1eferente ao imdvel rural coml Ntumero na Receita Federal — NIRF 0.960.830-3, com
drea total de 1.198,3ha, denominado: Fazenda Cerro Lindo, localizado no municipio
de Bocaiuva do Sul — PR, conforme Auto de Infracio — Al de fls. 52 a 59, cuyja
descri¢do dos fatos € enquadramentos legais constam das fls. 53 € 56 a 58.

2, Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a analise dos dados declarados,
especialmente as 4reas isentas de Area de Preservagio Permanente — APP e Area de
Utilizagfo Limitada — AUL, de pastagem, atividade pecuéria e Valor da Terra Nua —
VTN, os interessados foram intimados a apresentar, com base na legislagio
pertinente detalhada no Termo de Intimagao, fl, 02, diversos documentos, entre eles:
copia da Matricula do registro imobilidrio; Mapa do perimetro do imdvel com a
coordenadas geogréficas, discriminando os imdveis confrontantes e respectivos
proprietarios; copia do Ato Declaratérioc Ambiental — ADA protocolado junto ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovayeiis —
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IBAMA,; Ficha de vacinagio de gado em 2001; Notas Fiscais de aquisigdo de
vacinas em 2001 e Laudo Técnico de Avaliagio do imoével em 1°/01/2002,
elaborado por profissional habilitado e em atengdo as normas da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas —~ ABNT, acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART; entre outros.

3. Foi observado que, na falta de atendimento & intimag&o, poderia ser efetuado
lancamento de oficio, com a utilizagio do VIN constante da tabela do Sistema de
Pregos de Terzas — SIPT aprovado pela Receita Federal, conforme legislago.

4,  Com a carta de fls. 11 e 12 fol encaminhada a documentag@o de fls. 13 a 49,
composta por copia das diversas Matriculas que compdem o imédvel;, do ADA
protocolado em 28/10/2003; de Comprovantes de Vacinagdo de Bovinos; de Notas
Fiscais de aquisi¢iio de vacinas; Laudo de Avaliagio com base em consulta de
valores na Prefeitura de Bocaitiva do Sul; do ART ¢ Mapa de Uso e Ocupagéo do
Solo da Propriedade; entre outros.

5. Na Descrigo dos Fatos e Enquadramentos Legais foi explicado da analise
dessa documentagdo. Relativamente a4 Area Total do Imével — ATI, com base nas
matriculas e o mapa verificou totalizar 1.198,38ha, diferentemente dos 667,6ha
declarados. Das areas isentas, APP e AUL, declaradas com 40,0ha e 153,5ha,
respectivamente, no ADA de 28/10/2003 informou-se a existéncia de 171,7ha de
APP e 159,5ha de Area de Reserva Legal — ARL, constando de averbagio.
Relativamente as benfeitorias, ndo declaradas, tanto no laudo como no mapa atesta-
se a existéneia de 4,4ha. Através das Fichas de Vacinagfio e dos Comprovantes de
Vacinagiio confirmou-se a existéncia de 826 cabegas de animais de grande porte no
imdvel em 2001, utilizando-se estes valores para aceitar a dimensio de 576,7ha
constantes do laudo e do mapa, no lugar dos 460,0ha declarados. Relativamente ao
VTN, constatou-se diversas incorregdes no laudo apresentado, tais como, inclusio
de benfeitorias nos dados consultados, desconsideracio de alguns valores, sem
especificar o critério utilizado, entre outros.

6. Com base nessas constatagdes, foram efetnadas as alteragdes necessarias,
sendo as principais: alteragdo da ATI, comn base na somatoria das areas constantes
das matriculas que comp&em o imével; glosa das areas isentas, em virtude do ADA
intempestivo para o exercicio em foco; consideragio da drea de benfeitorias que néo
havia sido declarada; acréscimo da dimensio da 4rea de pastagem; reajuste do VIN
com base no SIPT; bem como demais dados conseqiientes.

7.  As razdes de fato ¢ de direito foram expostas para se proceder as alteragdes.
Apurado o crédito tributario foi lavrado o Auto de Infragdo, cuja ciéncia aos
interessados, de acordo com 0 Aviso de Recebimento — AR de fl. 61 datado pelo
destinatéario, foi dada em 08/05/2006.

8. Em 07/06/2006 foi apresentada impugnagdo, fls. 62 a 82, onde, apds
referirem-se, sucintamente, dos fatos até aqui conhecidos, sob o titulo Objeto, os
impugnantes passaram a tratar 1. Da composigdo do imével NIRF 0.960.830-3, onde
explanaram, longamente, a respeito da discordéncia da unificagio do imdvel,
argumentando, em sinteseg, o seguinte:

8.1. A unificagio dos iméveis havia sido efetivada, por decis@io da Delegacia da
Receita Federal — DRF/Curitiba/PR, somente, em 2004 e que, se fosse o caso,
deveria ser consideradas as demais declaragdes com os distintos daquele
exercicio.




8.2 Tratavam-se de imdveis totalmente distintos um do outro, com
rmatriculas no régistro de iméveis independente, NIRF diferentes, aquisi¢des das
areas, pelos contribuintes, em épocas diferente e de diversas maneiras.

83. Em atendimento a intimagdo foram cancelados os NIRF diversos, nio se
tratando de tentativa de burlar o fisco, entre outros argumento.

8.4. Se foi decidido que os registros dos demais NIRF devam ser cancelados a
partir do exercicio 2003, ou seja, se o cadastto estava vigente até a data determinada
pela propria DREF/Curitiba/PR, tal decisdo indica que é totalmente impossivel
pretender que dois ou mais imdveis constituissem um Gnico, se cada um contava
COm um registro,

8.5. Apos outras alegagBes dessa discordancia, foi tratada das Areas do Imével de
Preservagdo Permanente e de Utilizagdo Limitada,

8.6. Observando a razdo da glosa, que foi 0 ADA intempestivo, destacou-se que
todas as matriculas que compdem o imével contemplam os termos de
responsabilidade de conservagiio de APP ¢ AUL.

8.7. Também foi mencionado a respeito do laudo, o qual descreve com precisdo as
APP ¢ AUL, assim como apontando a condi¢dio em que se encontra, comprovando
que essas areas estdo sendo protegidas.

8 8. Afirmou-se que as declaragdes com os demais NIRF refletem a 1ealidade e, na
seqiléncia, tratou-se, longamente, da discorddncia da exigéncia do ADA,
reproduzindo-se, inclusive, jurisprudéncia que trata da matéria para alegar ferimento
do principio da reserva legal, moralidade, entre outros.

8.9. Findou este item afirmando-se que devem ser mantidos os dados informados
nas DITR, eis que cumpridos os requisitos legais para a isengio das APP e AUL.

8.10. Em Do valor das 4reas — Laudo apresentado, apds explanagdo sobre sua
discordéncia a respeito da rejei¢iio do laudo de avaliagho, foi requerido reabertura de
prazo para juntada de novo Laudo Técnico a ser preparado de acordo com as normas
técnicas da ABNT.

8.11. Em Da multa aplicada também nfio se concordando com sua aplicagio,
alegando izrimento de diversos principios constitucionais, entre ele vedagdo do
confisco, aprofundou-se em sua discordincia, reproduzindo jurisprudéncia, entre
outros, para destacar a inconstitucionalidade de tal aplicagdo.

8.12. Do Requerimento. Por todo o exposto, os contribuintes impugnam o Al, em
todos ¢ seus termos, de acordo com as razdes expostas, documentos anexos e com a
juntada do laudo técnico em execugio, finalizou sua impugnagdo requerendo:

a) A abertura de prazo ara a juntada do Laudo Técnico em execugfo, prova
indispensavel para o regular processamento do presente processo, o que deve
ser deferido para garantir o contraditério ¢ a ampla defesa.

b) Segja julgada procedente a impugnagio para reconhecer a nulidade e
insubsisténcia do Al, determinando-se o seu cancelamento e o consegiiente
arquivamento do processo fiscal correspondente.

¢)  Naremota hipétese de manutengfo do Al, requereu:
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cl)

c2)

c3)

c4)

c5)

9.

Fi.200

Que os imdveis sejam considerados individualmente para o Exercicio de
2002, diante da impossibilidade de retroagir o agrupamento dos imdveis,
conforme decisdes proferidas pela prépria DRF/Curitiba.

Sejam levadas em couta todas as APP ¢ AUL averbadas nas matriculas dos
imoveis e apontadas no laudo técnico a ser apresentado.

Sejam abatidos, do valor pretendido em exigéncia, todos os valores pagos em
todas as areas cadastradas sob diferentes NIRF envolvidos no presente
processo.

Seja excluida a multa, ou, se mantida, seja observado o percentual de 20,0%.

Sejam revistos os valores apontados no Al tendo em vista que estd em
andamento a preparac@o de Laudo Técnico de Avaliagio.

As fls. 83 e 84 s#o a Relagdio dos documentos juntados das fls. 85 a 146,

sendo os principais: copia do Al; dos documentos relativos ao Despacho Decisério
da DRF/Curitiba/PR cancelando os NIRF incorretamente cadastrados; entre outros.

10.

E o relatério.

Diante desses fatos, as alegagSes da impugnaciic e demais documentos que
compdem estes autos, o 6rgio julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, por unanimidade
de votos, decidiu indeferir o pedido de posterior juntada de documentos, rejeitou as
preliminares de nulidades e, no mérito, considerou procedente o langamento de oficio,
mantendo o crédito tributario exigido, considerando que os argumentos da recoirente e provas
apresentadas foram insuficientes para desconstituir os fatos postos nos autos que embasaram o
langamento, resumindo o julgado na seguinte ementa:

Assunto: Iinposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicior 2002

IMOVEL RURAL - AREA CONTIGUA

Para efeito do ITR, considera-se imével rural a drea continua,
Jormada de uma ou mais parcelas de terrvas, do mesmo titular,
localizada na zona rural do municipio, ainda que, em relagdo a
alguima parte da area, o declarante detenha apenas a posse.

PRESERVACAO PERMANENTE - RESERVA LEGAL

Para que a Area de Preservagiio Permanente - APP seja isenta,
além do laudo técnico especificando em quais artigos da
legislagdo se enquadram, é necessdrio seu reconhecimento
mediante o Ato Declaratorio Ambiental - ADA, cyjo
requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recwrsos Naturais Renovéveis -~ IBAMA,

em alé seis meses apds o prazo final para entrega da Declaragio

do ITR, Da mesma forma as Areas de Utilizacdo Limitada -
AUL, como a Reserva Legal ~ ARL, necessitam do ADA no prazo
legal para sua isen¢do, além de estarem averbadas na matricula

do imével até a data da ocorréncia do fato gerador.

¢

N



VALOR DA TERRA NUA - VIN - LAUDO TECNICO

O langamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Pregos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislacdo,
¢ passivel de modificagdo somente se, na contesta¢io, forem
oferecidos  elementos de convicgdo, embasados em Laudo
Técnico, elaborado em consondncia com as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que
apresente valor de mercado diferente ao do lancamento, relativo
ao mesmo municipio do imovel e ao ano base questionado.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 168 a
195, alegando em sintese:

a) Insiste que a unificacdo das 4reas somente teria cabimento apds o
ITR2004 quando foi cientificado dessa exigéncia pela propria RFB. Que
da andlise das respectivas matriculas dos imdveis fica claro que os
imoveis sdo distintos e que ndo poderia retroagir para o exercicio de
2002 a determinagéo da RFB de 2004;

b) Sobre as areas de preservagio permanente e reserva legal, alega que tais
areas estdo averbadas e comprovadas no laudo técnico, sendo que a
exigéncia de ADA tempestivo para frui¢io da isen¢fo sobre estas dreas é
ilegal;

c) Acerca do VTN aplicado, defende a validade do laudo apresentado,
conforme previsdo legal e que ndo fundamento legal para a aplicacdo do
valor tributado e

d) Ataca a multa de oficio aplicada de ilegal e inconstitucional, requerendo
ao final, pelo provimento ao recurso, cancelamento da exigéncia ou,
subsidiariamente que se adeqiie os valores devidos pelo contribuinte.

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o para
julgamento de segunda instancia administrativa.

E 0 RELATORIO,

VYoto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.
ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972. Assim sendo, dele conhego.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE

Considerando o Enunciado da Stimula 02 deste Conselho de que este orgéo
nio € competente para se pronunciar sobre constitucionalidade de lei tributaria, ‘167] i
acusagdes de inconstitucionalidade.
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MULTA DE OFiCIO

Esclarego que a dispensa no langamento da multa na hipétese do langamento
para prevencdo da decadéncia dos tributos e contribui¢Ses, somente opera nos casos cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151, do CTN (medida
liminar), tampouco, pode-se interpretar que o IV do art. 151, do CTN, compreende sentengas
ou guaisquer decisdes.

Da anélise dos documentos constantes nestes autos, verifico que a
contribuinte na data do lancamento nfo contava com alguma medida judicial com forga
suficiente para suspender a exigibilidade da contribuigéo evitando o langamento da multa de
oficio.

Salientamos que uma vez positivada a norma, é dever da autoridade fiscal
aplicd-la. A base legal para a multa e juros aplicados estd indicada no anexo do auto de
infracdo. Assim engana-se a impugnante ac reclamar, da multa aplicada, pois ela é
conseqiiéncia pelo nHo recolhimento da contribuigdo, apurada em procedimento de
fiscalizagHo, conforme mandamento legal vigente.

Ja a vedagio ao confisco, expressamente contida no art. 150, IV, da
Constituigio da Reptblica, restringe-se aos tributos, nfio ¢ extensiva as multas. Sobre o tema,
ensina objetivamente Hugo de Brito Machado':

“Em sintese, qualquer que sefa o elemento de interpreta¢io ao
qual se dé énfase, a conclus@o serd coniraria a aplicag¢do do
principio do ndo-confisco as multas fiscais. Se prestigiarmos o
elemento literal, temos que o art 150, inciso IV, refere-se apenas
aos tributos. O elemento teleologico ndo nos permite interpretar
o dispositivo constitucional de outro modo, posto que a
finalidade das multas é exatamente desestimular as praticas
ilicitas. O elemento logicosistémico, a seu turno, ndo leva a
conclusdo diversa, posto que a ndoconfiscatoriedade dos tributos
é garantida para preservar a garantia do livre exeicicio da
atividade econdmica, e néo é razoavel invocar-se qualquer
garantia juridica para o exercicio da ilicitude.”

Conclui-se, com fundamento no exposto, que nio ha possibilidade legal para
se considerar a exclusfio da multa no langamento impugnado.

AREA DO IMOVEL,

Sobre esse tema, em sede de recurso, ndo foram apresentados novos
elementos de prova para contestar os argumentos utilizados pelo relator do voto do acérddo da
DRJ, apenas foi solicitada novamente que fosse aceita a tese que somente a partir da primeira
retificagio da RFB corrigindo a drea do seu imovel é que seus efeitos teriam validade,
independente dos registros cartorarios na matricula do imével.

Nesse ponto o acdrddo recorrido, foi claro acerca da impossibilidade legal e
fatica para que seja aceita a tese da defesa, impedindo o provimento ao recurso, conforme se vé
nos seguintes excertos do julgado de primeira instincia que transcrevo liviemente:

Leos Principios Juridicos da Tributagdo na Constituigﬁo de 1988", Dialética, 4" edigiio, pagina 10/



()

11, Na impugnago, além das questdes preliminares ja superadas, foi questionada a
dimensio da drea total do imével, alegando-se, que, eram imédveis distintos, sendo
unificados somente em 2003, por decisdo da prépria DRF.

12, Esta alegagfio € insustentdvel, pois, para efeito do ITR, considera-se imovel
rural a 4rea continua, formada de uma ou mais parcelas de terras, do mesmo titular.
Vejamos o artigo 1°, da lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996 € seu § 2%

“Art 1° O Imposto sobre a Propiiedade Territorial Rural - ITR,
de apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de imével por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

§1°¢.)

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imovel rural a drea
continua, formada de wna ou mais parcelas de terras, localizada
na zona rural do municipio.

(.)"

13. Se uma pessoa adquiriu dois, tr€s ou quatro imoveis, de dois, #r€s eu quatro
proprietarios diversos, mediante escrituras piblicas distintas, os respectivos bens séo
unidades auténomas para o Codigo Civil e para a Lei de Registros Publicos, com
matriculas proprias, mas para a legislagio do ITR s&o um Gnico imével, desde que
suas dreas sejam continuas, inclusive no caso de areas exploradas economicamente
de modo conjunto.

14. A decisiio da DRF/Curitiba em cancelar os diversos NIRF unificando as 4reas &
prova de que as declaragdes vinham sendo apresentadas equivocadamente de forma
separadas. Apods essa decisdo o correto seria o declarante providenciar a 1etificacio
dessas declaragSes anteriores,, mesmo porque, independentemente da intengio ou
ndo de burlar o fisco, o fato de declarar incorretamente, parcelando a érea total,
influencia, sensivelmente, no valor do imposto por utilizar aliquotas inferiores,
conforme consta da tabela constante da referida lei n® 9.393/1996 a seguir colada:

No presente processo estd clara pela instrugio, provas prestadas e
confirmadas pelos prdprios interessados, que o contribuinte tinha no exercicio autuado a posse
dessas dreas continuas, assim, atendendo ao mandamento legal devem ser tributadas em
conjunto numa so6 extensdao. 3

Assim, constatadas as irregularidades descritas nos autos de infragfo, tendo
sido observadas na autuagdo as respectivas legislagGes regentes das matérias e nao tendo a
contribuinte apresentado qualquer prova ou argumento capaz de elidir o que lhe foi imputado,
devem ser mantidas as exigéncias

Desta forma, no merecendo reparos a decisiio de primeira instincia rejeito as
alegac¢des nesse item.

VALOR DA TERRA NUA (VIN) .

Protesta o recorrente que ha uma supervalorizagéo do VIN Tributado com
base no SIPT. Requer que seja subavaliado essa base de célculo, conforme Laudo Técnico
apresentado.

Com a MP 2.166-67/01, consolidada na IN SRF 256, de 2002, foi instituido o
Sistema de Pregos de Terras — SIPT baseado nos levantamentos realizados pelas Secretarig
Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios.
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Ainda, a Portaria SRF n2 447, de 2002, estabeleceu:
Portaria SRF n¢ 447, de 28 de mar¢o de 2002
DOU de 3.4.2002
Aprova o Sistema de Pregos de Terras

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL no uso da atribuigdo que lhe confere
o art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF n® 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto no art. 14
da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e na Portaria SRF n° 782, de 20 de
junho de 1897, resolve;

Art. 1° Fica aprovado ¢ Sistema de Pregos de Terras (SIPT) em atendimento ao
disposto no art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996, que tem como objetivo fornecer
informagées relativas a valores de terras para o calculo e langamento do Imposto
Territorial Rural (ITR).

Art. 2° O acesso ao SIPT dar-se-d por intermédio da Rede Serpro, somente a
usuario devidamente habilitado, que serd feito mediante identificagio,
Jornecimento de senha e especificagio do nivel de acesso autorizado, segundo as
rotinas e modelos constantes na Portaria SRF n® 782, de 20 de junho de 1997.

Pardagrafo tinico. A defini¢do e a classificagdo dos perfis de usuarios, os critérios
para a sua habilitagio e as transagbes autorizadas para cada perfil, relativos ao
controle de acesso logico do SIPT, serdo estabelecidos em ato da Coordenagio-
Geral de Fiscalizewzdo (Cofis).

Art. 3° A alimentacdo do SIPT com os valores de terras e demais dados recebidos
das Secretarias de Agricultura ou entidades correlatas, e com os valores de terra
nua_da_base _de declaracdes do ITR, serd efetunda pela Cofis e pelas
Superintendéncias Regionais da Receita Federal.

Art. 4° A Coordenagio-Geral de Tecnologia e Seguranga da Informagdo
providenciard a implantagéio do SIPT até 15 de abril de 2002.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor nesta data.

EVERARDO MACIEL

Extrai-se da legislagio acima, que o banco de dados do SIPT ¢ formado pelas
préprias informagdes dos contribuintes ¢ dados recebidos das Secretarias de Agricultura,
inclusive, dos préprios municipios,conforme os convénios estaduais. Ndo hd como prosperar
qualquer tese que se trata de informag&o sigilosa da RFB.

Na verdade, a RFB, somente consolida estas informagdes e ndio ha que se
falar em arbitramento da RFB dos valores do VTN.

Ja as restri¢des de acesso fazem parte na verdade, da politica interna de
seguranga da &rea de Tecnologia da Informagdo da RFB, pois, todos os sistemas, que se
encontram dentro da rede de informagdes interna da instituigdo, tem esse requisito, que nada
mais é do que uma garantia do cidaddo da integridade permanente das suas informag0es fiscais
e tributarias, de tal sorte que tais dados s@o mantidos seguros de fraudes, acessos imotiyados
atualizag®es indevidas. Este é o objetivo dessa medida e ndo o de sigilo destes valores



Ou seja, o Sistema de Precas de Terra de Terra da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SIPT) traz sim valores médios reais dos valores das terras nuas das
propriedade rurais, o que ndo quer dizer que ndo possam ser revistos por documento
devidamente habilitado, nas situagdes onde a propriedade, por situagdes individualizadas
possam fugir dessa media.

Diante de uma questio nacional, obrigatoriamente para que haja
uniformidade e justi¢a na aplicagdo da regra tributdria, é imprescindivel que se tenha uma
normalizagio’, sob pena de se ter critérios totalmente distintos na aplicagio da mesma regra
tributéria, sob pena de atronta aos Principios da Igualdade ou Isonomia.

Se é necessdrio essa normalizagio, no Brasil, devemos nos submeter a
Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A ABNT trata-se de um 4rgio de notdria
importancia nacional e internacional que nos fornece a base necessdria ao desenvolvimento
tecnolégico brasileiro. Ja as normas NBR/ABNT’ sio fundamentadas no consenso da
sociedade e sdo uma garantia dela, no caso especifico, do direito coletivo da avaliagio
uniforme e justa de todos os imdveis rurais para avaliacio das bases de célculo do ITR.

Da base supra, extraio dois aspectos fundamentais para a subavaliagfio do
VTN: 1- Deve ser comprovado por laudo técnico seguindo norma NBR e 2-Que demonstre
cabalmente a existéncia de caracteristicas particulares desfavoraveis em relagio aos imdveis
circunvizinhos.

Contudo, a despeito de o referido laudo apresentado estar acompanhados das
devidas anotagdes de responsabilidade técnica (ART), ndo foram elaborados segundo o
disposto na NBR 14.653-3 da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que tem por
objetivo detalhar as diretrizes e padrSes especificos de procedimentos para a avaliagio de
imoveis ruiais, determinado que € requisito obrigatorio dos laudos, seja qual for o grau de
fundamentagfo, no minimo, trés dados de mercado, efetivamente utilizados, sendo que nos
graus I e I1I sdo obrigatorios no minimo cinco dados de mercado efetivamente utilizados.

No presente caso, para aferir o VIN da propriedade, o perito pautou tio-
somente em informagdes contidas em Guias de Recolhimento do ITBI de Prefeituras. Ou seja,
o laudo nfo trouxe nenhum dado de mercado efetivamente utilizado. -

Nestes termos, ha de se concluir que o laudo apresentado pela contribuinte
para contéstar o arbitramento efetivado pela autoridade langadora ndo se presta para a
finalidade pretendida pela recorrente, j& que nfo atende ao disposto na NBR/ABNT 14653-3.

Para qualquer avaliagdo, € necessdrio uma amostragem para um posterior
tratamento metodologico, sem isso, ndo pode ser considerado como uma amostragem.

Ressalto que considerando que o VTN do SIPT expressa uma média dos
precos das terras da regido, o laudo deve caracterizar particularidades desfavoraveis em relagfio
aos iméveis circunvizinhos na mesma propor¢io da subavaliagio pretendida, contudo, nada
disso foi apresentado.

? Atividade que estabelece, em relagio a problemas existentes ou potenciais, prescrigdes destinadas 4 utilizagfio
comum e repetiliva, com vistas 4 obtengio do grau 6timo de ordem, em um dado contexto.
[http://www.abnt.org.br/m2.asp?cod_pagina=963#)

> ABNT/NBR ¢ a sigla de Norma Brasileira aprovada pela ABNT, de carater voluntario, e fundamentada no
consenso da sociedade Torna-se obrigatéria quando essa condigiio é estabelecida pelo poder publico. /
[http://\www.abnt org bi/m2.asp?cod_pagina=963#]
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E imprescindivel que as provas e argumentos sejam carreados aos autos, no
sentido de refutar o procedimento fiscal, se revistamn de toda forga probante capaz de propiciar
0 necessario convencimento e, conseqiientemente, descaracterizar o que lhe foi imputado pelo
fisco.

Isso posto, fica patente que o laudo anexado ndo tem condigBes para suportar
a pretensdo da subavaliagdo pretendida, devendo ser mantido o valor da terra nua considerado
no langamento,

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). TEMPESTIVIDADE DA ENTREGA.

Da anélise da descrigio dos fatos da autuaciio, veriticamos que as motivagdes
das glosas das areas isentas que culminaram no langamento, foi a extemporaneidade na
apresentacdo do ADA para as area de preservagiio permanente € area de utilizagio limitada,.

. Em relagdo a tempestividade apresentagdo do ADA, essa questdo ja foi objeto
de julgamento recente nessa Turma, v.g., o Acorddo n® 2102-00.528, de 14 de abril de 2010,
tendo como relator do voto o Consellieiro Presidente Giovanni Christian Nunes Campos , cujo
julgado se amoldando com perfeigdo ao caso em debate, utilizamos sua conclusdo como
fundamento para nossa decisio, nos seguintes termos:

(...) Mais uma vez, entretanto, como a Lei n® 6.938/81 ndo fixou prazo para
apresentagiio do ADA, parece descabida a exigéncia feita pelo fisco federal de apresentagio
do ADA contemporéneo & entrega da DITR, sendo certo apenas que o sujeito passivo deve
apresentar o ADA, mesmo extemporaneo, desde que haja provas outras da existéncia das
dreas de preservagdo permanente e de utilizago limitada.

Explanada a posigdo deste relator sobre as controvérsias 1eferentes ao ADA para as
areas de utilizacdo limitada (reserva legal e outras) e de preservagio permanente e sobre a

averbacg#o cartoraria da area de reserva legal, passa-se a apreciar o_caso concreto agui em
discussiio.

ANALISE DO OBJETO DO PROCESSO

Da explanagio supra, conclui-se ser fundamental para que se possa conceder
a isen¢do do ITR, a apresentagdo do ADA, contudo, sem a necessidade de ser entregue no
prazo de 6 meses na data de entrega da DITR.

Diante disso, considerando que a propria fiscalizagiio no final da fl. 52 na
descri¢iio dos fatos da autuagio reconhece que o contribuinte apresentou ADA para as areas
declaradas e que a razdo do langamento deve-se exclusivamente a sua intempestividade, com o
afastamento da tnica motivagiio do langamento, a glosa deve ser cancelada e restabelecidas as
areas isentas.

CONCLUSAO

Pelo exposto, VOTO PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, para que se
procedam as seguintes retificacdes:

ITR 2002 Declarado, fl. 52 Acérdiao Carf
02-Area de Preservacao Permanente 40,0 ha 40,0 ha
03-Area de Utilizacio Limitada 153,5 ha 153,5 ha
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Assim, em fungdo dessas duas retificagdes, determino que sejam refeitos os
devidos calculos da area utilizada do imovel, Grau de Utilizagao, aliquota aplicavel, Valor da
Terra Nua Tributavel e, finalmente, o valor do ITR devido

”

Rubens _Maun’cio Carvalho - Relator
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