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PIS. DECADENCIA. PERIODO 01/97 a 11/97.

As contribui¢des sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora
ndo compondo o elenco dos impostos, tém carater tributario,
devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no que ndo
colidir com as constitucionais que lhe forem especificas. A falta
de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, a
Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas
no Codigo Tributario Nacional. Em se tratando de dolo, fraude,
ou simulagdo, de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, a contagem do prazo decadencial se inicia a
contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado (art. 173 do CTN).
Expirado esse prazo, sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

CONSECTARIOS LEGAIS. TAXA SELIC.

E licita a exigéncia do encargo com base na variagdo da taxa
Selic conforme precedentes jurisprudenciais — AGRg nos EDcl
no RE n? 550.396 — SC.

MULTA DE OFiCIO. PERCENTUAL. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobra-se a multa de
oficio pelo percentual legalmente determinado.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
IGUACU CELULOSE PAPEL S/A.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para reconhecer
a decadéncia dos fatos geradores_lancados até novembro de 1997. Vencida a Conselheira
Maria Cristina Roza (z Costa, que votou pela tese dos 10 anos.

Sala das.Sessoes, em 27 de margo de 2007.

An&%ﬁéﬁm/

Presidente

—’

Cerer
Maria Teresg Martinez Lopez

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Nadja
Rodrigues Romero, Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente), Antonio Zomer € [van

Allegretti (Suplente).
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Recorrente

IGUACU CELULOSE PAPEL S/A

RELATORIO

“Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragdo exigindo-lhe a
Contribui¢do para Programa de Integragdo Social - PIS, no periodo de apuragdo de 01,
02, 04, 05, 06, 07 e 11 de 1997, 01, 03, 08 e 11 de 1998.

Em prosseguimento, adoto e transcrevo parcialmente a seguir, 0 relatorio que compoe a
decisdo recorrida:

“Em decorréncia de agao fiscal de verificagido do cumprimento das obrigagdes fiscais
pela contribuinte qualificada, foi lavrado o auto de infragdo de fls. 33/55, que exige o
recolhimento de RS ... de Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social - PIS e RS
... de multa de langcamento de oficio de 150%, prevista no art. 86, § 1°, da Lei n.” 7.450,
de 23 de dezembro de 1985, art. 2°da Lei n.” 7.683, de 02 de dezembro de 1988, e art.
44, II da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, além dos acréscimos legais.

2. A autuagdo, lavrada em 24/04/2003 e cientificada em 28/04/2003, ocorreu devido a
falta de recolhimento do PIS, basicamente, pela omissio do registro de receita bruta
operacional, relativa aos periodos de apura¢io de 01/1997 a 02/1997, 04/1997 a
07/1997, 11/1997, 01/1998, 03/1998, 08/1998 e 11/1998, conforme consta do termo de
verificagdo fiscal de fls. 33/50, da descrigdo dos fatos e enquadramento legal de fl. 54, do
demonstrativo de apuragdo de fl. 51, e do demonstrutivo de multa e juros de mora de fl.
52, tendo como fundamento legal os dispositivos citados a fl. 54.

3. Tempestivamente, em 28/05/2003, a interessada, por meio de procurador (mandato
de fl. 103), apresentou a impugnagdo de fls. 60/101, instruida com os documentos de fls.
102/146, cujo teor é a seguir sintetizado.

4. Apds descrever sucintamente a autuag¢do, alega que os valores exigidos sdo
decorrentes ‘dos mesmos verificados pelo auditor fiscal da Delegacia da Receita Federal
em Sdo Paulo, ao fiscalizar a empresa Futura Commodities Corretoras de Mercadorias
Lida., essa responsavel pelos tributos e contribui¢des, que decorrem de operac¢des da
Bolsa de Valores com mercado futuro', e que seriam compostos do valor principal e uma
pequena parcela que é proveniente de ganho de capital, conforme comprovantes
acostados ao processo, e mencionados no termo de verifica¢do fiscal, e que isso se
traduziria em ‘dnsia arrecadadora do representante fazendario, que ao invés de excluir o
valor principal de cada operagdo, o fez em sua totalidade, fazendo gerar importincias
elevadissimas, o que torna inviavel a continuidade das atividades empresariais’; entende,
ainda, que pelos documentos acostados ficaria evidente que ndo é devedora do PIS, nas
aplicagoes apontadas pelo fisco, e que, se o fosse, seria tdo somente pelo ganho de
capital, e ndo pelo todo.

5. A seguir, no item ‘Ill — Do Direito’, diz que mantém operagées de aplicagio em
mercado de agdes com mercado futuro, e, particularmente na modalidade de mercado
Sfuturo, as operagoes apresentam algumas caracteristicas que sdo peculiares, dentre elas
a formalizagdo da operagdo sem a respectiva movimentagdo financeira, mas que
efetuava os langamentos contabeis como se os recursos tivessem de fato transitado por
suas contas, dentre outras razdes, a de permitir maior controle sobre todas as etapas
desse processo, motivando, por isso, a presungdo fiscal.
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6. Afirma que foi intimada a esclarecer quem seriam os favorecidos em dep0sitos (item
7 da intimagdo de fls. 14/16) que, na verdade, constam como remetente de tais depdsitos
outras pessoas juridicas, distintas da impugnante; em razdo disso, diz: ‘isto posto, como
a diligéncia a impugnante, foi decorrente de Mandado de procedimento fiscal da pessou
Jjuridica identificada como remetente, sobre a qual recairia a obrigagdo da retengdo na
fonte do imposto de renda, é de se concluir que autoridade fiscal jd procedera o
lancamento desta obrigagdo tributdria sobre este.’; prosseguindo em sua linha de
raciocinio, argumenta que do suposto langamento cumpriria ao beneficidrio do depdsito
o direito a deduzir de seu lucro o imposto lan¢ado pelo fisco, sob pena de haver bi-
tributagdo, posto que estar-se-ia tributando duas vezes a mesma receita sem permitir que
o beneficiario dessa receita pudesse deduzir o valor do imposto retido sobre a receita
tributada.

7. Na segiiéncia, no item “IV — Da Decadéncia do Direito de Lan¢amento Fiscal”,
considerando que o inicio do procedimento fiscal se deu em 05/02/2003, sustenta que os
fatos geradores, que tenham ocorrido antes de fevereiro de 1998, estariam prescritos,
citando como base legal o disposto no art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional —
CTN.

8. Entende que a exigéncia ndo encontra respaldo legal, pois que os valores constantes
do auto de infragdo ja teriam sido alcangados pela decadéncia; diz que o fisco ndo
exercitou o direito de constituir plenamente seu crédito por meio do langamento, tal
como previsto no art. 149, inciso Il e pardgrafo unico, do CIN; no seguimento, tece
consideragées sobre o ato do langamento, socorrendo-se da doutrina; afirma, também,
que o CTN determina o prazo que o fisco tem para constituir o seu crédito (art. 173, I, do
CTN), e que transcorrido esse prazo, sem que a Fazenda Publica tenha efetuado o
langamento, a pena é a decadéncia do direito de o efetuar, entendimento que estd
pacificado na Sumula n.° 219 do extinto Tribunal Federal de Recursos, diz que, no caso
concreto, ndao houve langamento do crédito tributdirio, ndo tendo sido desencadeada a
revisdo de oficio e, por conseqiiéncia, o direito de a Fazenda Piublica constituir o crédito
tributario, mediante sua inércia, foi alcan¢ado pela decadéncia; a propdsito desse tema,
transcreve as fls. 71/78, ementas de acdrdios do Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda e de julgado do STJ; conclui dizendo que o auto de infragdo perde
o seu objeto, pois a exigéncia nele imposta foi alcan¢ada pela decadéncia que fulminou o
direito material de langar o tributo.

9. A seguir, no item 'V — Da Multa Confiscatéria’, argumenta que a mulia de oficio,
aplicada no percentual de 150% do valor do PIS, ainda que fosse devida, ndo pode ser
exigida em face de sua exorbitincia, manifestando um carater confiscatorio, atentando
contra o direito de propriedade garantido no art. 5° XX, da Constitui¢io Federal de
1988; a propdsito desse tema, cita, as fls. 80/83, trechos das obras de diversos
doutrinadores.

10. Diz que ndo ha duvidas quanto a obrigagdo legal de os agentes piiblicos observarem
o que dispée o art. 150, 1V, da Constituicao Federal de 1988, ou seja, a vedagio de
utilizar tributo com efeito de confisco, entende que ndo pode haver a imputa¢do da
multa, no montante constante do auto de infragdo, de forma que caracteriza o confisco de
seus bens.

11. Discorre, também, sobre a fungdo social da empresa e sobre a necessidade social de
sua preservagdo; afirma que a manutengdo da presente imposi¢do poderd ucarretar o
Sfechamento do seu estabelecimento, ocasionando, com isto, desemprego e
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impossibilidade do pagamento de seus fornecedores, inviabilizando, enfim, a continuagdo
de seus negécios; ainda sobre o tema percentual de incidéncia de multa de oficio, cita, as
[ls. 86/89, manifestagées de doutrinadores e da jurisprudéncia judicial, dizendo, por fim,
que ‘(...) como vimos, é copiosa a jurisprudéncia dos Tribunais Brasileiros, inclusive a
do Supremo Tribunal Federal, reconhecendo ao Juiz poder de reduzir a mulia
estridentemente iniqua (...)°, diz ainda que ‘o que se verifica, pois, é que a lei brasileira,
a pretexto de punir, abusa do poder de impor penalidades, eivando de
inconstitucionalidade por violar o disposto no art. 5° XXII combinado com o art. 150, 1V
da Constitui¢cdo Federal, tomado por analogia. Assim, resta evidente a configuragdo do
confisco e o desrespeito a capacidade contributiva da Impugnunte.’

12. No item VI — Da Inépcia da Fiscalizag¢do’, sustenta que o procedimento fiscal, de
acordo com o art. 7°, § 2° do Decreto n.° 70.235, de 1972, terd validade de sessenta dius,
prorrogaveis, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer ato escrito que indique o
prosseguimento dos trabalhos,; diz que o AFRF responsdvel pelo procedimento fiscal, em
suas justificativas constantes das ‘verifica¢des preliminares’ (fl. 37), afirma que haviam
transcorrido mais de sessenta dias entre os atos da diligéncia e, nesse sentido, a
Jjurisprudéncia tem se pronunciado pela nulidade do auto de infragdo que implique neste
tipo de procedimento, citando, as fls. 92/93, ementa de acérdio (sem, contudo,
especificar sua origem), que trata sobre a recuperagdo da espontaneidade do sujeito
passivo e sobre a nulidade de auto de infragdo lavrado para exigir tributo sobre matéria
objeto de consulta.

13. Principia o item ‘VII — Da Falta de Caracterizagdo da Infracdo’, dizendo: ‘na busca
voraz de convalidar o langamento do crédito tributario, o fiscal em suas justificativas,
podemos observar que se reveste de inumeros vicios que a sabia jurisprudéncia tem
condenado, numa destas infelicidades o auditor fiscal presume que os valores tratados
como adiantamentos de clientes, mas que na verdade tratam-se de liquidag¢do de
operagées de compra e venda de produtos sem a emissdo de documento habil’; quanto a
isso, argumenta que ¢é do conhecimento de todos que uma conta de ‘adiantamento de
clientes’, via de regra, além do efetivo adiantamento para liquidagdo de venda futura,
registra valores que sdo recebidos mediante depdositos bancarios sem a identificagdo do
depositante, e que, num primeiro momento, sdo impossiveis de serem identificados; diz,
ainda, que, muitas vezes, tais valores tratam-se de depdsitos parciails, o que dificulta
sobremaneira sua correlagdo com o titulo respectivo que almeja liquidar, permanecendo
nessa conta, aguardando o que se chama de conciliagdo.

14. Comentando o seguinte texto, constante do termo de verificagdo fiscal (fl. 39): ‘A
par disso, para demonstrar que os valores depositados e creditados indevidamente a
conta de adiantamento de clientes efetivamente ingressaram e engordaram as contas
bancdrias do contribuinte, sem qualquer tributagdo, quer do IRPJ ou das contribui¢ées
sociais, ...", entende que os créditos ou depositos em conta corrente ndo se constituem em
hipdtese de incidéncia tributaria dos tributos e contribui¢des que o fisco almeja alcangar
com o auto de infragdo, incumbindo-lhe que demonstre e comprove a ilicitude, conforme
tem determinado a jurisprudéncia administrativa, transcrevendo ementa de acorddo do
1° Conselho de Contribuintes as fls. 95/96; diz, ainda, que a prova de que se vale o fisco
é o siléncio da fiscalizada, ainda que sabedor de que a jurisprudéncia tem sido no
sentido de que o contribuinte ndo estd obrigado a produzir provas contra si proprio; em
razdo desses fatos, afirma que ndo ha como prosperar o auto de infragdo em comento.

15. Sustenta que ndo bastasse o langamento sobre omissdo de receita descrita na letra
“a” do item 2 do termo de verificagdo fiscal, que trata de depdsitos ndo comprovados,
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também ha o lancamento sobre a omissdo de receitas tratada na letra ‘b’ do mesmo item,
que seria representado por suas ‘saidas’, onde o fisco insinuaria que tais contrapartidas
ocorrem por meio de suposta conta bancdria mantida clandestinamente; diz que, ao
Julgar matéria pertinente, o Conselho de Contribuintes decidiu que prevalecera u
presungdo de ocorréncia de omissdao de receita quando restar provado que «a
movimentagdo bancdria é de titularidade pervertida pela falsidade ideoldgica da conta
fria, transcrevendo a referida ementa a fl. 98.

16. Reclama que o montante do auto de infragdo, acrescido das demais autuagoes que
sofreu em fungdo da mesma agdo fiscal, importa em um valor suficiente para inviabilizar
completamente a continuidade de seus negécios, salientando que todos os seus
procedimentos e atos ndo estdo baseados apenas nas leis, ou mesmo em decisées
Judiciais, mas sim no principio fundamental de justica, que pode ser alcangada através
do bom senso e da razdo do julgador, alega, ainda, que seria muita pretensdo do fisco
entender que os montantes de receitas tratados na agdo fiscal, como sendo decorrentes
de receitas omitidas, ‘fossem transitados através da contabilidade omissdo’, nem que tal
cifra pudesse transitar desacompanhada de documento habil.

17. Na seqiiéncia, no item ‘VIII — Da Cobran¢a de Juros Acumulativos’, argumenta que
os juros exigidos no auto de infracdo sdo ilegais, posto que cumulativos, menciona
comentario de Teotonio Negrdo (sic) que diz: ‘a capitalizagdo de juros é proibida (Dec.
22.626, art. 4), exceto nos saldos liquidos em conta corrente (Ibidem) e na hipotese do
artigo 1544 do C.C.".

18. Diz que o valor cobrado de juros, atingindo um percentual superior a 1006%,
claramente o torna abusivo, em detrimento de seu patriménio, e que o art. 1.062 do
Codigo Civil especifica os juros legais, como de 6% ao ano, ndo cumulativos, diz, ainda,
que o judicidrio ja decidiu que a aplicagdo de juros serd de forma simples, no percentual
de 12% ao ano, sendo que qualquer indice que ultrapasse esse percentual, serd
considerado abusivo e ilegal; conclui, afirmando que com a cobranga de juros compostos
a SRF esta violando os principios tributarios insertos na Constitui¢do, e nas leis civil,
tributdria e comercial,

19. Por fim, requer que se considere improcedente o langamento, com o cancelamento
do auto de infragdo.

]

20. E o relatério.’

Por meio do Acérdao DRI/CTA N2 4.296, de 14 de agosto de 2003, os Membros

da Terceira Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba - PR decidiram, por unanimidade de
votos, rejeitar as preliminares argliidas e considerar procedente o langamento, mantendo o
langamento de PIS, da multa de oficio de 150%, além dos acréscimos legais. A ementa dessa
decisdo possui a seguinte redagao:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 28/02/1997, 01/04/1997 a 31/07/1997, 01/11/1997 a
30/11/1997, 01/01/1998 a 31/01/1998

Ementa: DECADENCIA. PRAZO.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito relativo a contribui¢do para o PIS
decai em dez anos.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
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Periodo de apuragdo: 01/01/71997 a 28/02/1997, 01/04/1997 a 31/07/1997, 01/11/1997 a
30/11/71997, 01/01/1998 a 31/01/1998, 01/03/1998 a 31/03/1998, 01/08/1998 a
31/08/1998, 01/11/1998 a 30/11/1998

Ementa: NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e os
despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢io do
direito de defesa.

AUSENCIA DA CONTABILIZACAO DO FATURAMENTO.

A auséncia da expressa contabilizagdo de receitas da empresa, que compdéem o seu
Sfaturamento, mascaradas por meio de artificio contdbil, caracteriza o ilicito fiscal e
Jjustifica o lancamento de oficio sobre as parcelas subtraidas ao crivo do PIS.

NORMAS LEGAIS. INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. COMPETENCIA.

A apreciag¢do de argiii¢ao de inconstitucionalidade e de ilegalidade de normas legais
compete ao Poder Judiciario, ndo cabendo a autoridade administrativa discutir tais
matérias.

MULTA DE OFICIO. PERCENTUAL. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobra-se a multa de oficio pelo percentual
legalmente determinado.

JUROS DE MORA. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se os juros de mora na forma prevista
em lei.

Langamento Procedente”.

Inconformada com a decisdo prolatada pela primeira instancia, a contribuinte
apresenta recurso voluntario a este Eg. Conselho, no qual, em sintese e fundamentalmente, alega:

a) decadéncia: de acordo com o art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, o
prazo para a Fazenda Publica proceder ao langamento € de 5 anos; que, nos
termos do Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, as jurisprudéncias dos
tribunais mencionadas pela recorrente sejam reconhecidas;

b) que a multa aplicada é confiscatoria;
c) que o emprego da taxa Selic é ilegal.

Consta dos autos arrolamento de bens e direitos, para seguimento do recurso ao
Conselho de Contribuintes, conforme preceituam o art. 33, § 2°, da Lei n® 10.522, de 19/07/2002,
e a Instru¢do Normativa SRF n® 264, de 20/12/2002.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso voluntdrio atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo a sua admissibilidade.

Conforme relatado, a autuagdo, lavrada em 24/04/2003 e cientificada em
28/04/2003, ocorreu devido a falta de recolhimento do PIS, basicamente, pela omissdo do
registro de receita bruta operacional, relativa aos periodos de apuragdo de 01/1997 a 02/1997,
04/1997 a 07/1997, 11/1997, 01/1998, 03/1998, 08/1998 ¢ 11/1998.

Ha de se lembrar que o recurso determina a extens@o e a profundidade em que
serd feito o reexame. Se a contestacdo € integral, toda a matéria é devolvida a esta instancia,
tanto as questdes de direito como também as de fato. Se, no entanto, o recurso ¢ parcial, apenas
as questdes submetidas pela recorrente serdo apreciadas pelos julgadores. Trata-se da aplicagdo
do brocado tantum quantum appellatum, ou seja, a matéria devolvida € apenas aquela veiculada
por meio do recurso.

Feitos as observagdes acima, registre-se que as matérias que dizem respeito ao
recurso voluntério, trazidas a debate pela contribuinte, podem ser assim discriminadas:

a) decadéncia: de acordo com o art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional, o
prazo para a Fazenda Publica proceder ao langamento é de 5 anos; Defende
que, nos termos do Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, o
reconhecimento da jurisprudéncia dos tribunais;

b) consectarios legais: que a multa aplicada € confiscatéria e que o emprego da
taxa Selic ¢ ilegal.

Passo ao exame das matérias acima discriminadas.
PRELIMINAR - Decadéncia

Invoca a contribuinte a figura da decadéncia para parte dos periodos langados
pois, em seu entendimento, aplica-se o art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

Verifica-se que a ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 28/04/2003 (fl. 53), € os
periodos langados foram: 01, 02, 04, 05, 06, 07 ¢ 11 de 1997, 01, 03,08 ¢ 11 de 1998.

A decisdo recorrida entende que, em matéria de PIS, deve ser aplicada a regra
inserida no art. 45 da Lei n® 8.212/91, que estabelece o prazo de 10 anos.

Na esséncia dos fatos, tem-se que o centro de divergéncia reside na interpretagdo
dos preceitos inseridos nos arts. 150 § 42, e 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional, € na
Lei n® 8.212/91, em se saber, basicamente, qual o prazo de decadéncia para as contribui¢des
sociais, se € de 10 ou de 5 anos, bem como, a forma de contagem.

A anélise dos institutos da prescri¢do e da decadéncia, em matéria tributdria,
ganhou especial relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justica, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagdo dos dispositivos
aplicdveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologagéo.
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Tanto a decadéncia como a prescri¢do sdo formas de perecimento ou extingdo de
direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessdrios a sua preservagio,
mantendo-se inativo. Pressupdem, ambas, dois fatores: a inércia do titular do direito € o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigdo distinguem-se em varios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenunciavel e necessitado, que deve ser exercido), em razdo de seu ndo exercicio durante o
decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagdo do direito; ja a
prescri¢do da agdo, supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
langamento, violag@o da qual decorre a agdo, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia fulmina
o direito de langar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto que a
prescrigdo s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigagdo. A prescri¢do atinge assim, o direito de agdo, que visa a pleitear a
reparacdo do direito lesado; c) a decadéncia atinge o direito irrenuncidvel e necessitado de
langar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a formagdo do
titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. '

O sujeito ativo de uma obrigacdo tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfacdo da obrigagdo depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestacdo de vontade do titular em
relagdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco ¢ igual ao direito inexistente.’

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescrigdo extingue o direito a
acdo para proteger um direito. Na verdade a distingdo entre prescrigdo e decadéncia pode ser
assim resumida: A decadéncia determina também a extingdo da acfo que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltara um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigdo retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescri¢do esse prazo inicia no momento em que o direito ¢ violado, ameagado ou
desrespeitado, ja que ¢ nesse instante que nasce o direito a agdo, contra a qual se opde o instituto.
A decadéncia supde um direito que, embora nascido, ndo se tornou efetivo pela falta de
exercicio; a prescri¢do supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de protegdo
pela agdo, contra a violagdo sofrida.

Por outro lado, ha de se questionar se o PIS deve observar as regras gerais do
CTN ou a estabelecida por uma lei ordinaria (Lei n® 8.212/91), posterior a Constitui¢do Federal.

A Lei n® 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art.
45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos dez
anos contados na forma do art. 173, incisos I € II, do CTN. O art. 45 da Lei n® 8.212/91 nao se
aplica ao PIS, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos sdo

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributdrio Brasileiro - 112 edi¢io - atualizadora: Mizabel Abreu Machado Derzi - Ed.

Forense - 1990 - pag. 910).
% Fabio Fanucchi, "4 decadéncia e a Prescri¢do em Direito Tributdrio”, Ed. Resenha Tributaria, SP, 1976, pp.15-
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constituidos pela Secretaria da Receita Federal, 6rgdo que ndo integra o Sistema da Seguridade

Social.

Dispdem os mencionados dispositivos legais, verbis:

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar, fiscalizar,
langar e normatizar o recolhimento das contribui¢ées sociais previstas nas alineas ‘a’,
‘b’ e ‘c’ do pardgrafo unico do art. 11, bem como as contribuigées incidentes a titulo de
substitui¢do,; e a Secretaria da Receita Federal - SRF compete arrecadar, fiscalizar,
langar e normatizar o recolhimento das contribui¢ées sociais previstas nas alineas ‘d’ e
‘e’ do pardgrafo tinico do art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na esfera de sua
compelténcia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sang¢des previstas legalmente’.

(grifei)
‘Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

$ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a concessdo de
beneficios, sera exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das
correspondentes contribuigées.

§ 2° Para apuragdo e constitui¢do dos créditos a que se refere o pardgrafo anterior, a
Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simples
dos 36 (trinta e seis) ultimos salarios-de-contribui¢do do segurado.

$ 3°No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que tratam os artigos 94
a 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia serd a remuneragio
sobre a qual incidem as contribui¢des para o regime especifico de previdéncia social a
que estiver filiado o interessado, conforme dispuser o regulamento, observado o limite
maximo previsto no art. 28 desta Lei.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3 incidirdo juros moratorios de
zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento.

$ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstitui¢do de exigéncia fiscal fixada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de litigio em processo
administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo de 180 dias, contado da
intimagdo da referida decisdo.

$ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribui¢ées em atruso a partir du
competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, as disposigées aplicadas as
empresas em geral.”

Assim, em se tratando de PIS, a aplicabilidade do mencionado art. 45 tem como

destinatario a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas direcionam-se,
apenas, as contribui¢des previdencidrias, cuja competéncia para constituigdo € do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribui¢des cujo langamento compete & Secretaria
da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no

CTN.
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Oportuno deixar explicito que em momento algum esta Conselheira afasta a
aplicabilidade da Lei n® 8.212/91 por fazer juizo quanto a ilegalidade ou ndo dessa lei. Defendo,
como acima explicitado, e fundamentalmente, que o afastamento da Lei n® 8.212/91 se verifica
apenas e tdo-somente pela impertinéncia ao caso.

Afastada a aplicagdo da Lei n® 8.212/91, resta analisar se a contagem deve
obedecer ao art. 150, § 4°, ou ao art. 173 do CTN.

Caracteriza-se o langamento da contribui¢do como da modalidade de "langamento
por homologagdo", que € aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a obrigagdo de,
ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o
pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagdo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador, para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, §
42, do CTN, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acorddo CSRF/01-0.370, que acolho por
inteiro, onde, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“(..).Emconclusdo :

a) nos impostos que comportam lancamento por homologagdo ........ a exigibilidade do
tributo independe de prévio lancamento,

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a comando
legal, extingue o crédito, embora sob condi¢do resolutdria de ulterior homologagado;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico administrativo da
homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo
inteiramente liberado,

d) de igual modo, transcorrido o qiiingiiénio sem que o fisco se tenha manifestado, da-se
a homologagdo tdcita, com definitiva liberagdo do sujeito passivo, na linha de
pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusdes de ‘c’ e ‘d’ acima aplicam-se (ressalvando os casos de dolo, fraude ou
simulagdo) as seguintes situagdes juridicas (1) o sujeito passivo paga integrulmente o
tributo devido; (II) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido; (IIl) o sujeito
passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito pussivo puga o tributo muior que
o devido; (V) o sujeito passivo ndo paga o tributo devido;

) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito passivo. Em
casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo ha atividade a

&l
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a. a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES, compatzbzlz.zando,
' ] juridi inistrativo no
celentemente, a coexisténcia de procedimento e alto Juridico adfrzz{zzst. d

la ' idico vigente, deixou clara a existencia de uma

& luz do ordenamento jur ! S
langamento, que nela o legislador pos na lei a idéia de que, se

q jo tdcita, por
icgdo legal na homologaga , : egislador po . o5
ft;zrza o que nio é como se fosse, expediente de tecnica jui idica da ficgdo legal. ‘
e do contribuinte, quando se da a

ao ¢ . la atividad
homologagdo ¢é ato de controle ¢ ’ tinte - a
homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por fic¢do legal, deu-se p

realizada a atividade tacitamente homologada.”

Nos casos de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao, ha d? se aphc;ar‘a’rc'agra
geral do art. 173 do CTN (regra geral) que determinou que O prazo quinqiienal ter'la inicio a
partic “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0 langamento poderia ter sido
efetuado” prevendo um tempo maior, habil para que as infonnagoeg pudessem ser compulsadas
e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.

homologar. Todavi

No que pertinente & fraude, preclusa a matéria, tendo em consideragdo que a
recorrente nio debate o assunto em grau de recurso. Cabe lembrar que, no processo referente ao
IRRF, de interesse da recorrente, julgado em 18 de maio de 2005, Acérddo n 104-20.644, a
matéria foi assim ementada:

“EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - MULTA DE OFICIO QUALIFICADA

APLICACAQO - Configura evidente intuito de fruude o registro em conta de operagées
que ndo expressam efetividade, com o propdsito deliberado de impedir ou retardar o
conhecimento da ocorréncia do fato gerador do imposto, sendo aplicavel, nesses casos, a
multa de oficio qualificada.”

Concluo, pelo acima exposto, e pela regra do art. 173 do CTN, ter ocorrido a
extingdo do crédito tributdrio, para os periodos correspondentes ao ano de 1997, vez que a
ciéncia ao auto de infragdo se verificou em 28/04/2003 (fl. 53).

MERITO

Defende a recorrente a improcedéncia dos consectarios legais (multa e taxa Selic).

N ' A priori, cabe indagar se o direito de defesa da contribuinte no processo
ac1_m1n1§trat1vo € tdo amplo que abrangeria até a discussdo relativa a inconstitucionalidade das
le,ls.. E necessario analisar esta questdo com o devido cuidado. Hé casos em que inexistem
duvidas quanto a ndo aplicabilidade da lei frente a interpretacdo da Constitui¢do Federal, razio
pela qual, em alguns casos tem sido apreciado pelos julgadores administrativos. ,

. Nio se pode esquecer, primeiramente, que a Constitui¢do é uma lei, denominada
L_el Fl‘lr}damental, €, por conseguinte, nada impede que o contribuinte invoque tal ou qual
dlspogltlyo constitucional para alegar que a lei ou o ato administrativo contraria o disposto na
Constituigdo. Afinal, ha uma gama de interpretagdes possiveis para uma mesma norma juridica,

cujo espectro deve ser reduzido a partir da aplicagio dos valores fundamentais consagrados pelo
ordenamento juridico.

. Margal Justen Filho defende que a recusa de apreciagio da constitucionalidade da
lei no dmbito administrativo deve ser afastada. Em sua opinido, "a existéncia de regra explicita

produzicfa pelo Poder Legislativo ndo exime o agente publico da responsabilidade pela
promogdo dos valores fundamentais. Todo aquele que exerce fungdo publica esta subordinado a

&
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concretizar os valores juridicos fundamentais e deve nortear seus atos segundo esse postulado.

Por isso, tem o dever de recusar cumprimento de leis inconstitucionais .

Por outro lado, ¢ importante lembrar que as decisSes administrativas sdo espécies
de ato administrativo e, como tal, sujeitam-se ao controle do Judiciario. Se, por acaso, a
fundamentagdo do ato administrativo baseou-se em norma inconstitucional, o Poder que tem
atribui¢dio para examinar a existéncia de tal vicio é o Poder Judiciario.* Afinal, presumem-se
constitucionais os atos emanados do Legislativo, e, portanto, a eles vinculam-se as autoridades
administrativas.

Em face disso, existindo duvida, os Conselhos de Contribuintes tém decidido de
forma reiterada no sentido de que ndo lhes cabe examinar a constitucionalidade das leis e dos
atos administrativos, como se depreende do Acdérddo n® 202-13.158, de 29 de agosto de 2001, a
saber:

“PIS — (..) NORMAS PROCESSUAIS — INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI — A
autoridade administrativa ndo compete rejeitar a aplica¢do de lei sob a alegagio de
inconstitucionalidade du mesma, por se tratar de matéria de competéncia do Poder
Judiciario, com atribui¢do determinada pelo artigo 101, I, “a” e I, “b", du
Constitui¢do Federal. Recurso a que se da provimento parcial.”

Note-se, com relagdo a multa, que entende a contribuinte ser confiscatoria, juntou
decisdes dos Tribunais Regionais Federais, sem, contudo, citar os nimeros dos processos ou dos
Acérddos, além do que, pelo que se retira da leitura desses excertos, a multa neles discutida ndo
¢ aquela aplicada ao presente auto de infrag@o, como tampouco inexiste identidade de tributos.

Com relagdo a imposicdo da multa qualificada, o que se depreende é que a
indignacdo da contribuinte cinge-se ao fato de entender que o percentual previsto na legislagéo
(150%) a torna confiscatdria, mas ndo que a mesma nao seja devida.

Assim, de bom alvitre repisar que a contribuinte ndo se opds ao fato de que a
decisdo de primeira instancia reconheceu procedimento fraudulento em sua contabilidade, a fim
de ocultar receitas que constituem base-de-calculo para a contribuigdo, estando, portanto, a
matéria preclusa. Resta, assim, a este Conselho de Contribuintes, somente se pronunciar a
respeito da alegada afronta ao direito de propriedade e vedagdo ao confisco previstos na
Constitui¢do Federal.

No caso dos autos, a exigéncia da multa qualificada foi fundamentada no art. 44,
I1, da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que assim dispde:

“Art.44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

()

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Revista Dialética de Direito Tributdario n°® 25. Artigo “Ampla defesa e
conhecimento de argiii¢ées de inconstitucionalidade e ilegalidade no processo administrativo™. pp.
72/73. Sdo Paulo

* Cabe ao Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o art. 102, 1, da CF, processar e julgar a agdo direta

de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal.
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II — 150% (cento e cingiienta por cento), nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.”

Neste contexto, a multa qualificada deve ser caracterizada por atos praticados nos
termos e limites definidos nos arts. 71 a 73, da Lei n? 4.502, de 30 de novembro de 1964, nos
casos de evidente intuito de fraude. Os citados artigos estdo assim redigidos:

“Art. 71 — Sonegagdo ¢é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazenddria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

Il — das condi¢des pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo principal
ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72 — Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente a ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributdria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art.73 — Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas,
visando qualquer dos efeitos referidos no art. 71 e 72.” (negritos acrescidos)

Nesse aspecto, nos patamares em que fixada, consigno que a mesma estd em
conformidade com legislagdo vigente. Outrossim, relativamente a afronta a Constituigdo
Federal, tenho me curvado ao posicionamento deste Colegiado que tem, reiteradamente, de
forma consagrada e pacifica, entendido ndo ser este o foro ou instincia competente para a
discussdo da ilegalidade/constitucionalidade das leis, quando, principalmente, sobre a mesma
pairam duvidas. Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, a
autoridade administrativa deve zelar pelo cumprimento da lei em vigor, cabendo ao Orgio
Administrativo, tdo-somente, aplicar a legislagdo em vigor, tal como procedido pelo agente
fiscal.

Com relagdo a taxa Selic, cabe lembrar ser o langamento tributdrio atividade
administrativa plenamente vinculada e obrigatdria, restringindo o procedimento da autoridade
fiscal aos estreitos termos da lei. Por conseguinte, ndo fica ao alvedrio dos agentes do Fisco
estipular os percentuais dos encargos legais a serem exigidos da contribuinte, quando a propria
lei ja o determina.

No caso presente, os juros foram calculados em percentual equivalente a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, conforme determinagdo dada pelo § 3° do art. 61 da Lei n® 9.430/1996.

Desse modo, como a fluéncia dos juros moratorios, a partir do vencimento dos
tributos e contribui¢des, decorre de expressa disposicao legal, ndo se pode imputar vicio ao ato
de lancamento no qual formalizou-se o crédito tributario inadimplido com os acréscimos
determinados por lei.

Ainda, no que diz respeito a legalidade da Selic, fundamentada no art. 61, § 32, da
Lei n29.430, de 1996, ha de ser noticiado precedente jurisprudencial, contrario ao defendido pela

\13
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recorrente. Veja-se AGRg nos EDcl no RE n® 550.396 — SC, cujo excerto da ementa possul a
seguinte redagdo:

“(...) Ill - E devida a aplica¢do da taxa SELIC na hipdtese de compensagdo de tributos e,
mutatis mutandis, nos cdlculos dos débitos dos contribuintes para coma a Fuazenda
Publica Federal. Ademais, a aplicabilidade da aludida taxa na atualizagdo e cdlculo de
Juros de mora nos débitos fiscais decorre de expressa previsdo legal, consoante o
disposto no art. 13, da Lei n°9.065/1995.”

Portanto, manifesto-me pela correta aplicabilidade da taxa Selic, tendo em vista
que foi decorrente da legislagdo fiscal.

CONCLUSAO

Enfim, diante de todo o acima exposto, voto no sentido de dar parcial provimento
ao recurso para acolher a preliminar de decadéncia em relagdo aos periodos langados no ano de
1997 e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 27 de margo de 2007.

e

MARIA TEREYX MARTINEZ LOPEZ



