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PIS. DECADENCIA PERIODO 01/95 a 08/95.

. As contr1bu1g:oes sociais, dentre elas a referente ao PIS,fembora-m«—-
" ndo compondo o elenco dos impostos, tém carater trlbutano
devendo’.seguir as regras inerentes aos tributos, no que ndo "
colidir com as constitucionais que-lhe forem especificas. A falta .' :
de lei. complementar espemﬁca dlspondo sobre a matéria, a
Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade prevxstas . ‘
no . Cod1go Tributirio Nacional. Em se tratando de tributos' -
sujeitos a langamento por homologag:ao a contagem do prazo : |
decadencial se desloca da regra geral, prevista no art. 173 do _;_

TTTTTTTT T e T T CTN, para encontrar respaldo no § 4%°do art. 150 do mesmo =

Cédigo, hipétese em que o termo inicial para contagem do prazo . R
de cinco anos ¢ a data de ocorréncia do fato gerador, Expirado -
esse prazo, sem que a Fazenda Publica tenha se- pronunc1ado, : '
considera-se - homologado- o lang:amento e deﬁmtlvamente
extinto o crédito. - : :

Recurso provxdo.

: Vistos, relatados e dlSCthldOS os presentes autos de recurso 1nterposto por
IGUACU CELULOSE PAPEL S/A.
ACORDAM 0os Membros da- Segunda Camara do Segundo Conselho de
~Contribuintes, por maioria de votos, em dar prov1mento ao recurso. Vencida a Conselheira
* Maria Cnstma Roza da Costa. : :

L MF — SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Antonio Carlos Atulim . - - -CONFERE COM O ORIGINAL
Presidente . Brasilia, 40, Oy, OF
| ' ‘ Ivana Claudia Silva Castro
__Mat. Siape 92136
Maria Tere4a Martinez Lépez
Relatora

~ Participaram, ainda, do presente Julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Nadja
- Rodrigues . Romero, Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente), Antonio Zomer e Ivan
Allegrettl (Suplente).
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1. Recbrrente

) : IGUACU CELULOSE PAPEL S/A , o

r RELATORIO
’” ~¥f?-~~-~' e e e = —Contra 4 empresa ios autos quahﬁcada foi lavrado auto de mfrag:ao exi gmdo-lhe a- -
T A Contnbuu;ao para Programa de Integrag:ao Somal PIS, no penodo de apurar'ao d‘a 3 1/01/ 1 995 a
A 31/08/1995 _ . T

Em prossegmmento adoto e transcrevo a segulr o relatono que compoe a
demsao recornda : S o .

“Em decorréncia de acdo f scal de verificagdo do cumprlmento das obrzgagoes f scazs S
- pela contribuinte qualificada, foi lavrado o auto de infragdo de fls. 66/73, que exige o -
_recolhimento de RS ... de Contrtbuz;'ao para o_Programa de Integragio Social---PIS e R$— et

T T de multa de langamento de oficio de 75%, prevista no art. 86, §.1° da Lei n.°7.450," "
23 de dezembro de 1985, art.-2° da Lei n.° 7.683, de 02 de dezembro de 1988, c/c art. 4° f o
I da Lei n.° 8.218, de 29 de agosto de 1991, art. 44, I, da Lei n® 19.430, de 27 de{ IR
dezembro de 1996, e art. 106, 1I, “c”, do Cédigo- Tributdrio Naczonal = CTN (Lez ne. i
5.172, de 25 de outubro’ de 1966) alem dos acréscimos legazs ' S

. A autuagdo, lavrada em 08/04/2003 e cientificada em 28/04/2003 ocorreu devido & ﬂzlta '
‘de recolhimento do PIS, referente aos pertodos de apuragdo de 01/1995 a 08/1995, -
conforme consta do termo de verzf icagdo fiscal de fls. 66/69, da descrzgao dos fatos e '
enquadramento legal de fl.- 73, do -demonstrativo de apuragdo de fl. 70 e do
demonstrativo de multa e juros de mora defl. 71, tendo como Sundamento legal o art. 3°,
‘b’, da Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970.

T empestivémente, em 28/05/2003; a intéressada, -por meio de procurador (mandato de fl.
120), apresentou a impugnagdo de fls. 77/118, instruida com os documentos de fls.

- 119/156, cyjo teoré a segutr szntetzzado B

Apos descrever sucintamente a autuagao alega, em prelzmmar que os periodos de
apuragdo constantes do auto de mfragao Jforam alcangados pela decadéncia, prevista no
art. 173 do CTN; entende que, no caso, a contagem do prazo decadencial iniciou-se em
- 01/01/1996, extmgumdo—se em " 01/01/2000 o direito de a Fazenda Nacional constituir o
- crédito. . . o
Sustenta que o art. 146, II, ‘b’, da Constituig:[io “Federal de 1 988, dispo"e'que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente, entre outros temas, sobre decadéncia tributdria, e, assim, o prazo
“decadencial do PIS, considerando sua natureza tributdria, também se submete a essa
norma constitucional, o que egiiivale dizer que a decadéncia para essa contribui¢do
submete-se ao prazo estabelecido no_precitado dzsposmvo do .CIN; por entender que
abonam sua tese, cita, as fls. 82/8 7, Jurzsprudencza devidrios.tribunais judiciais.

'Aznda a guisa de preliminar, argumenta que, ao contrario do que afirma o fisco, os
créditos exigidos no auto de infragio foram espontaneamente declarados (em 02/2000) e
consolidados no Refis, conforme documento de fl. 156; diz que o AFRF néo traz provas
concretas de que ndo houve a mencionada declaracio, fi cando tdo-somente em meras
alegagaes, o que é vedado pela legzslagao alega, também, que a tentativa de cobranga,
via auto de infragcio, de valores ja declarados ao Refis como divida, constitui-se em
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No item ‘Il — Dos Fatos’, dtz que znttmada a justificar a falta de recolhimento 'do PIS
nos periodos de apuracdo 01/1995 a 08/1995, informou a autoridade fiscal que
reconhecia o montante dos débitos em aberto, mas que os _mesmos _haviam sido .. _
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consolidados no Refis II, em 02/2000, argumento que ndo teria sido acatado pelo AFRF
que ‘preferiu lavrar o reﬂerzdo auto ‘de infragdo’. ,

No item IV — Do Direito’, retoma o tema da decadéncia do lang:amento afi rmando que -
por ser o termo de inicio de fiscaliza¢do datado de 05/02/2003, sendo que os periodos de
apuragdo autuados correspondem a 01/1995 a 08/1995, em razdo do que dispoe o art.,
150, § 4 do CTN, a exigéncia ndo encontra respaldo. legal pois os periodos autyados -
Jja teriam sido alcangados pela decadéncia; no seguimento, tece consideragées sobre o
art. 149, inciso Il do caput ‘e paragrafo unico, falando, também, do ato do langamento, -

-- Socorrendo-se da..doutrina .- e*atando -a-Stumula-219 -do- extinto- Tribunal - Federal—de s
Recursos; diz que, no caso concreto, ndo houve lancamento do crédito tributdrio, ndo
tendo sido desencadeada a revisdo de oficio e, por consequencza o direito da Fazenda . =~ .
Publica constituir o crédito. tributdrio, mediante sua inércia,. foi alcangado pela
decadéncia; a propésito desse tema, transcreve as fls. 95/102, ementas de acérddos do
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e . de julgado:do STJ; conclui -
dizendo que o auto de infragdo perde o seu objeto, pois a exigéncia nele imposta fox
alcangada pela decadéncia que fuImmou 0 dzrezto material de langar o tributo.

Reafirma que mesmo que o fisco tivesse direito em constituir o crédito tributdrio, ainda
assim, ndo poderia fazé-lo, haja vista que esse crédito pretendido foi consolidado no
REFIS, em 02/2000, conforme explicitou anteriormente.

A seguir, no item ‘V — Da Multa Confiscatéria’, argumenta que a multa de oficio,
aplicada no percentual de 75% do valor do PIS, ainda que fosse devida, ndo pode ser
exigida em face de sua exorbitdncia, manifestando um cardter confiscatorio, atentando
contra o direito de propriedade garantido no art. 5% XXII, da Constitui;:do Federal de
1988, além de ser abusiva, imoral e injusta, entende que o percentual mdximo admitido
é aquele prevzsto no art. 61 da Lei n.° 9.430, de 1996, ou seja, de 20%, a propdsito desse
tema, cita, as fls. 105/109, trechos das’ obras de diversos doutrinadores.

Diz que ndo ha duvidas quanto a obrigagdo legal de os agentes publicos observarem o
que dispoe o art. 150, 1V, da Constitui¢do Federal de 1988, ou seja, ndo utilizar tributo
com efeito de confisco,; entende que ndo pode haver a imputagdo da multa, no montante
constante do auto de infragdo, de forma que caracteriza o confisco de seus bens.

Discorre, também, sobre a fun;ﬁo social da empresa e sobre a necessidade social de sua
preservagdo; afirma que com a manutengdo da presente imposi¢do poderd acarretar o
fechamento de seu estabelecimento, ~ocasionando, com isto, desemprego e
impossibilidade do pagamento de seus. fornecedores, inviabilizando, enfim, a
continuagdo de seus negécios, ainda - sobre o tema percentual de incidéncia-de multa de
oficio, cita, ds fls. 185/188, manifestagbes de doutrinadores e da jurisprudéncia judicial,
dizendo, por fim, que ‘(.) como. vimos, é copiosa a jurisprudéncia dos Tribunais
Brasileiros, inclusive a do Supremo Tribunal Federal, reconhecendo ao Juiz poder de
reduzir a multa estridentemente iniqua (...)’, diz ainda que ‘o que se verifica, pois, é que
a lei brasileira, a pretexto de punir, abusa do poder de impor penalidades, eivando de
inconstitucionalidade por violar o disposto no art. 5° XXII combinado com o art. 150,

1202-17.853 |
m&nobra de enriquecimenio sem causa da Fazenda Nacional, posto que ao exigir A
~mesmo com a extingdo, 0~ credzto em duplzcza’ade“fere oart’1.531do Cédigo Civil.” ="~ "=~
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IV da Constztuzgao Federal tomado por analogia. Assim, resta evidente a conf gurag:ao
s e memeeee GO CONISCO €0 desrespetto a capaczdade contributiva da Impugnante=’-— ="~~~ o

Na Segiiéncia, no item 'VII Da Cobran;:a de Juros Acumulativos’, argumenta que o
- juros exigidos no auto de znﬁ‘a;ao 'sdo ilegais, posto que cumulativos; menciona
- comentario de Thednio Negrao (sic) ) que diz: ‘a capztahza;ao de juros é proibida (Dec.

7T 220626,"art.'4), exceto nos saldos lzquzdos em conta corrente (Ibzdem) e na thotese do
artigo 1544 do C.C.". ' - SRR

- Diz que o valor cobrado de juros atmgmdo um percentual superzor a 39/o, claramente o

' torna abusivo, em detrzmento de_seu patriménio, e que o art. 1.062 do: Cédigo Civil ~
especifica os juros legais, como de 6% ao ano, ndo - cumulativos; dzz ainda, que o j
Judicidrio ja decidiu que a aplicagdo de juros serd de forma szmples no percentual de” .
12% ao ano, sendo que: qualquer indice  que . ultrapasse esse percentual ‘serd
considerado abusivo e ilegal; -conclui,  afi rmando que com a “cobranga de juros

_compostos .a SRF estd. vzolandogs prznczpzos trzbutarzos msertoswna- Constztuzg:ao, e nasww——w—

leis civil, tributaria e comerctal

Por fim, requer que se cons:dere zmprocedente 0 lan;:amento com 0 cancelamento a’o
. auto de znfrag:ao -

'E o relatério.”

Por meio do Acérddo DRJ/CTA n® 4 005, de 27 de junho de 2003, os Membros da
Terceira Turma de Julgamento da DRJ de Curitiba - PR decidiram, por unanlmldade de votos, .
em rejeitar a preliminar argiida, considerar procedente o langamento e determinar o
prosseguimento na cobranga de PIS, da correspondente multa de oficio e dos acréscimos legais.

A ementa dessa decisdo possui a segumte redac;ao ‘
““Assunto: Contribuigdo para o,I_’IS/Pasep _
Periodo de apuragdo: 01/01/1 995 a '31/08/1 995
Ementa: DECADENCIA. PRAZO

- O direito de a Fazenda Piblica constztuzr 0 credzto relatzvo a contrzbuzgao para o PIS
decai em dez anos. DR
LANCAMENTO DE OFICIO. FA_LTA DE 'RECOLHIMENTO. ADESAO AO REFIS.
DEBITOS NAO CONFESSADOS Co

Correto o langamento de oficio, por ndo ter a contribuinte comprovado nos autos, que
recolheu ou declarou o tributo que estd sendo exigido, antes do inicio da acgdo fiscal,
sendo zrrelevante o fato de ter apresentado pedido de adesdo ao Refis.

M ULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA LE GALIDADE

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se a muIta de oficio e os juros de mora,
na forma da autuagdo, por expressa previsdo legal.

Langamento Procedente”.

Inconformada com a decis@o prolatada pela primeira instincia, a contribuinte
apresenta recurso voluntério a este Eg. Conselho, no qual, em sintese e fundamentalmente, alega:

a) decadéncia do direito de a Fazenda Pubhca constltulr o crédito relativo ao
PIS ( 1/01/1695 a 31/08/1995)

AN
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b) validade das Junsprudenmas colac1onadas a 1mpugna¢ao

. Mat. Siape 92136 |
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TTOTTTTTTTTTTTE) Tquea multa aphcada ¢ confi scatdria;

d) 1nap11cab111dade da taxa Sehc

Consta dos autos arrolamento de bens e direitos, para seguimento_ do _Tecurso. ao_,_._,,

e a Instrugdo Normativa SRF n® 264 de 20/ 12/2007

Eo relatono

Conselho de Contribuintes, conforme preceituam o art. 33, § 2, da Lex n— lO 522 de 19/07/2002
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e e e ey 11 0 e o 0 conrem 1t a5 e oo oam e

O recurso voluntirio atende a0S pressupostos genencos de tempest1v1dade e’
‘__regulandade formal merecendo a sua admissibilidade... N—

As matérias que dizem. respelto a0 recurso voluntano tra21das a, debate pela -
contribuinte, podem ser assim d1scnm1nadas : L
, Preliminar de mérito: alega a contnbumte que a Fazenda Pubhca decalu do seu’
direito de constituir o crédito relativo ao PIS, tendo em vista que a 01en01a do auto de mfrac;ao L
ocorreu em 28/04/2003, para os penodos de 31/01/1995 a31/08/ 1995 EEETE

No mérito: a contribuinte pugna pela validade das Junsprudenmas colacmnadas a
impugnacgo, alega ser confiscatéria a multa aphcada equea. taxa Sehc é. maphcavel e

Alega a contribuinte que se operou a decadéncia para 0s penodos lang:ados sob a S

argumenta¢do de que a Lei n® 8.212/91 ndo se aplica as contnbun;oes -administradas pela
Secretaria da Receita Federal, como € o caso do PIS. No caso presente, o ‘auto de’ 1nfra<;ao foi

- constltuldo por insuficiéncia de pagamento.

Compulsando os autos verifica-se que a ciéncia do auto de infragdo ocorreu em ’
28/04/2003 (fl. 72),e0 penodo 1an<;ado foi de 31/01/1995 a 31/08/1995.

“A decisdo recorrzda entende que, em matéria de PIS, deve ser aplicada
a regra inserida no art. 45 da Lei n° 8.212/91, que estabelece o prazo de

10 anos.’

Na esséncia dos fatos, tem-se que o centro de divergéncia reside na interpretagdo

' dos preceltos inseridos nos arts. 150 § 42, ‘e 173, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional, € na

Lei n® 8.212/91, em se saber, basicamente, qual o prazo de decadencxa para as contribui¢des
sociais, se é de 10 ou de 5 anos.

A anélise dos institutos da prescri¢do e da decadéncia, em matéria tributéria,
‘ganhou especial relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justica, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagdo dos dispositivos
aplicéveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologag#o.

Tanto a decadéncia como a prescnc;ao sdo formas de peremmento ou extingdo de
direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza 0s atos necessarios a sua preservagéo,
mantendo-se inativo. Pressupdem, ambas, dois fatores: a inércia do titular do direito € o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a ‘prescrigdo distinguem-se em varios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito

' irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razdo de seu ndo- exercicio durante o
_decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagio do direito; ja a
prescrigdo da agdo, supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
- langamento, violagdo da qual decorre a agdo, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia fulmina
o direito de langar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto que a
- _.prescri¢do s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o

dever de satisfazer a obrigac8o. A prescri¢g@o atinge assim, o direito de ag8o, que \isa a pleitear a

)
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reparac;ao do direito lesado; ¢) a decadencm atinge o direito 1rrenunc1ave1 e nece551tado de .

e e . e ok s e it i

~ seu titular, enquanto essa prov1denc1a ndo for tomada, o direito do sujeito ativo-sera apenas

L i e e 4 e e 5 3

langar,.fulminando-o-préprio direito-de crédito-da-Fazenda Publlca*lmpedmdo ‘a formag:ao do~ T
titulo executivo em seu favor e podendo assim, ser decretada de oficio pelo Juiz. b ;

O sujeito ativo de uma obngac;ao tem o0 d1re1to potenc1al de. cxxglr 0 seu .
cumprimento. Se, porém, a satlsfac;ao da obrigagdo depender de uma*prowdenma—qualquer de ...

latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagio de vontade do titular em = =~
relagdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela nio se verifica, ocorre a decadenc1a
- fazendo desaparecer o direito. O dlI‘CItO caduco € igual a0 dlrelto mexxstente Co

“Enquanto a decadéncia visa extinguir o dlrelto a prescnc;ao extmgue 0 dlrelto a
agao para protcger um direito. Na verdade a distingdo entre prescri¢io e decadéncia pode ser .
assim resumida: A’ decadéncia determina também a extingdo da a¢do’ que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial:_o objeto A~prescru;ao retira. 40
d1re1to asua defesa extmgumdo 0 1nd1retamente : » I o

Na decadéncia o prazo comeg:a a correr no momento em que 0 d1re1to nasce,

R " enquanto na prescnqao esse prazo inicia no momento em que o d1re1to ¢ violado, “ameagado ou

desrespeitado, ja que é nesse instante que nasce 0 direito a agdo, ‘contra a qual se opSe o instituto. -
A decadéncia supoe um direito que, embora nascido, nio se tornou efetivo pela “falta de
exercicio; a prescri¢do supde um direito nasc1do € efetlvo mas que pereceu por falta de: proteg:ao N
pela acao, contra a violagdo sofrida.

Por outro lado, ha de se questionar se o PIS deve observar as regras gerais do

’CTN ou a estabelecida por uma lei ordinaria (Lei n? 8. 212/91), posterior & Constituicdo Federal.

A Lei n® 8.212/91, repubhcada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art.
45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés dez
anos, contados na forma do art. 173, incisos I e II, do CTN. O art. 45 da Lei n® 8.212/91 néo se

~ aplica ao PIS, uma vez que aquele dispositivo’ se refere ao direito de a Seguridade Social

- constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos sdo

constituidos pela Secretaria da Receita Federal, orgao que ndo integra o Sistema da Seguridade
Social.’ .

Disp&em os mencionados dispositivos legais, verbis:

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar, fiscalizar,

lan¢ar e normatizar o recolhimento das contribuigées sociais previstas nas alineas ‘a’,

‘b’ e ‘¢’ do pardgrafo tinico do art. 11, bem como as contribuiges incidentes a titulo de

substitui¢do; e a Secretaria da Receita Federal - SRF compete arrecadar, fiscalizar,

' Iangar e normatizar o recolhimento das contribui¢bes sociais prevzstas nas alineas ‘d’ e

’ do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os oOrgdos, na esfera de sua

- competencza promover .a -respectiva cobran(:a e aplicar as sangbes previstas
legalmente”. (grifei)

!Aliomar Baleeiro - Direito Tributdrio Brasileiro - 11" edxgao atualizadora: Mlzabel Abreu Machado

" Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).
2Féblo Fanucchi, 4 decadéncia e a Prescri¢do em Dzrezto Tributdrio, Ed. Resenha Tributaria, SP, 1976,

ppIS -16.

\



vt e b e e = e i T o 42

Ministéri 3 B
iy da azenda ot ot FHF-SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES | o
Segundo Conselho de Contnbumtes A conrere COMO ORIGINAL -
- el Brasilla, JO oY 4. Q ¥

Ivana Cléudla Silva Castro w

L _Mat, Siape 92136 |

v

10980. 004273/2003-41 a
126.478 -
202- 17.853

Process_o n?
- Recurson®
Acoérdio n®

“Art. 45. O dzrezto da Segurzdade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos. contados:. - ... e e e e

I - do primeiro dia do exerczczo segumte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido; :

" constituigdo de credzto anterzormente efetuada

$ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas & concessdo de
. beneficios, sera exigido do conmbumte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das
correspondentes contrzbuzgoes _

$ 2° Para apuragdo e constitui¢do dos créditos a que se refere o paragrafo anterior, a
- Seguridade Social utilizarda como base de incidéncia o valor da média aritmética simples
dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-contribui¢do do segurado.
ens wieen-§.3°No caso de indenizagdo-para fins-da contagem reciproca de-que tratam-os artigos 94
a 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia serd a remuneragdo
.sobre a qual incidem as contribui¢des para o regime especifico de previdéncia social a
que estiver filiado o interessado,. conforme dispuser o regulamento, observado o limite
mdximo previsto no art. 28 desta Lei.

_ § 4° Sobre os valores apuradas na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros moratdrios de
zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento.

§ 5° 0 direito de pleitear judicialmenté a descbnstitﬁigﬁo de exigéncia fiscal fixada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no Julgamento de litigio “em processo
administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo de 180 dias, contado da

intimagado da referida decisado.

$ 6° O disposto no § 4° ndo se dplica aos casos de contribuigdes em atraso a partir da

competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, as disposigées aplicadas as

empresas em geral.” ‘

- Assim, em se tratando de PIS, a aplicabilidade do mencionado art. 45 tem como
destinatario a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas direcionam-se,
apenas, as contribui¢des prewdenmanas cuja competenma para constituigio é do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribui¢des cujo lan(;amento compete & Secretaria
da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no
CTN. , ' ’

, Oportuno deixar explicito que em momento algum esta Conselheira afasta a
aplicabilidade da Lei n2 8.212/91 por fazer juizo quanto a ilegalidade ou n#o dessa lei. Defendo,

‘como acima explicitado, € fundamentalmente, que o afastamento da Lei n? 8.212/91 se verifica

apenas e tdo-somente pela impertinéncia ao caso. : '

' Afastada a aplicagdo da Lei n® 8.212/91, resta anahsar se a contagem ~deve
obedecer ao art. 150, § 4%, ouao art. 173 do CTN.

Caracteriza-se o langamento da Contnbulg:ao como da modalidade de "langamento
por homologagdo", que é aquele cuja legislagdo atnbux_ ao sujeito passivo a obrigagdo de,
ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido e efetuar o
pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

|

_II - da data em que. se tornar def mtzva a decisdo que_ houver anulado, por.vicio formal, a..._.

IR
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Ciente, pois, dessa informag@o, dlspoe o Fisco do prazo de cinco anos, contados
. - ~da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de-controle: E o-que preceitua oart. 150, § ™

42, do CTN, verbis:

’ "Art 150. O langamento por homologagdo que ocorre quanto aos tributos cuja A
legzslagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame___._-_

T T T T T T T T da " autoridade administrativa, opera-se pelo ato em gue a referida autoridade, tomando
' conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou szmulagao

Sobre o assunto tomo a hberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo :
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator de51gnado no Acorddo CSRF/01-0.370, que acolho_por ... ...

T  ngeiro, ondé, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“(...). Em conclusdo:

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo ... a exigibilidade do
tributo independe de prévio langamento; '

b) o pagamento do tributo, por inicia'tiiza do contribuinte, mas em obediéncia a comando
legal, extingue o crédito, embora sob condigdo resolutoria de ulterior homologagdo,;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico administrativo da
homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco, fi cando 0 syjeito passivo
inteiramente liberado, T

d) de igual modo, transcorrido o qumquemo sem que o fisco se tenha manifestado, dai-se
a homologagdo tdcita, com definitiva liberagdo do sujeito passivo, na linha de
pensamento de SOUTO A/IAIOR BORGES que acolho por inteiro;

_e) as conclusées de ‘c’ e ‘d’ acima apltcam-se (ressalvando os casos de dolo, fraude ou
simulagdo) as seguintes situagoes Jurzdzcas (1) o sujeito passivo paga integralmente o
tributo devido; (II) o sujeito passzvo paga tributo integralmente devido; (Il) o sujeito
passivo paga o tributo com znsuf iciéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que
o devido; (V) o sujeito passzvo ndo paga 0 trzbuto dewdo :

J) em todas essas hipoteses o que se homologa éa attvzdade prévia do sujeito passivo. Em
casos de o contribuinte ndo-haver pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a
homologar. Todavia, a construgdo. dee SOUTO MAIOR BORGES, compatibilizando,
excelentemente, a coexisténcia de  procedimento e ato juridico administrativo no
langamento, a luz do ordenamento jurz'dico vigente, deixou clara a existéncia de uma
ficgdo legal na homologagao tdcita, porque nela o legislador pds na lei a idéia de que, se
toma o que ndo é como se fosse, expedzente de técnica juridica da ficgdo legal Se a
“homologagdo é ato de controle “da.atividade do contribuinte, quando se 'dd a
homologagdo tdcita, deve-se considefar que, também por fic¢do legal, deu-se por
realizada a atividade tacitamente homélogaa’a "

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colago, o Acérddo n® 108-04.974, de
17/03/98 prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes

acolho e, reproduzo, em parte:

{
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"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o contexto em que foi

_produzida_ a Lei.5.172/66 (CTN), que faz as-vezes da-lei- complementar prevista no art.

146 da atual Constitui¢Go. Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administra¢do publica (langamento), para que pudessem ser
cobrados, exigindo-se, entdo, dos. sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos

lang¢ado, com base nas mformag:oes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito
passivo. :
Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN, que inaugura a

segdo intitulada ‘Modalidades de Lancamento’ estando ali previsto, como regra, o que a
doutrina convencionou chamar de ‘langcamento por declaragdo’ Ato continuo, ao lado da

_regra geral, previu o legislador um outro instrumento & disposi¢do da administra¢do

tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declaragido ndo ser prestada (inciso

B II), de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso IIl), da declarac[io

-conter-erros, falsidades -ou -omissées-(inciso 1V), e outrassitua¢des ali “arroladas™que™

pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hlpoteses em que agiria o sujeito
ativo, de forma direta, ou de oficio _para formalizar a constituicdo do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrmarzo no chamado lang:amento direto, ou de oficio.

_ Ndo obstante estar fixada a regra pqra fqrmalzzag:ag dos créditos tributdrios, ante a

_ ser ex:gtdos nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras engem o "
sem prévio exame da autorzdade admmzstratzva

vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos,

‘

deixou em aberto o CIN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir ...
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade

_administrativa’ (art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um

‘momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagdo, agora jd nascida por
disposi¢do da lei. Por se tratar de verificacdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de
langamento — langamento por homologagao

Claro estd que essa ultima norma se constituia em exce¢do, mas que, por praticidade,
‘comodismo da administragio, complexzdade da economia, ou agilidade na arrecadagao,

0 que era excegdo virou regra, ‘e'de hd bom tempo, quase todos os tributos passaram a
‘... pagamento

Neste ponto estd a dzstmgao fundamental entre uma sistemdtica e outra, ou seja, para se
saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagdo e verificar

. quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito passivo: se

" dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em informagées

prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragdo, hipdtese em que, antes de
‘notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do
pronunciamento da administra¢do tributiria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto
quando se homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um
crédito que Jja esta extinto pelo pagamento. .

Essa dzgressao é fundamental para deslinde da questao que se apresenta, uma vez que o
CTN fixou periodos de tempo diferenciados para. essa atividade da administragdo

tributéria.

1

_.indispensdveis para a realizagdo daquela atividade. A regra.era .o.crédito tributario-ser- - -—-—
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S Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha atividade prevm do sujeito

T : . ativo, determinou o art. 173 do cddigo, que. o prazo.giiingiienal-teria inicio-a partir-‘do—=:-

T T T T brimeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado’ imaginando um . tempo hdbil para que as informagdes pudessem ser

compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.

—. De.outra-parte, sendo exce¢do o recolhimento-antecipado; fixou o CTN, também, regra

excepcional de tempo para a prdtica dos atos da administragdo tributdria, onde os
mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem,
uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato
gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obriga¢do de apurar e liquidar o tributo, sem

. qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte; ji tem o direito de investigar
a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador,
.independente de qualquer znjbrmagao ser-lhe prestada.’ (grifo nosso)

Eo que estd expresso no paragrafo 4 0 do o artigo. 150 do CTN in.verbis. . e e s e

I “Se a lei ndo fixar prazo & homologa;:ao, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o credtto,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo Jraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lez 1.967/82, se encaixa nesta regra a atual
sistemdtica de arrecadagdo do imposto de renda das empresas, onde a legz'slag:do atribui
as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da
autoridade administrativa, zmpondo, inclusive, ao sy weito passivo o dever.de efetuar o
“calculo e apuragdo do tributo e/ou contribuigdo, dai a denominag¢do de ‘auto-

langamento.’

Registro que a referéncia ao formularto € apenas reforco de argumentagdo, porque é a
lei que cria o tributo que deve qualifi icara sistemdtica do seu langamento, e ndo o padrdo

dos seus formularzos adotados

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que 5O pode haver homologagdo de
pagamenlo e, por consequéncia, como o langamento efetuado pelo Fisco decorre da
insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da
homologag:ao, deslocando-se para a modalidade de langamento de oficio, sempre sujeito
a regra geral de decadéncia do art 1 73 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em pnme:ro lugar porque ndo ¢ isto que estd escrito no caput do
art. 150 do CIN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou.ndo, o citado artigo define que ‘o langamento por
homologagdo ........ -opera-se pelo- ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa’.

O gue é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito passivo,
em todos os-seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a
atividade de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa reduzir a atividade da
administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto
que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a ‘contrdrio sensu', ndo

homologado o que ndo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avalia¢do da suficiéncia de
uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
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tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a

homologa;do fica_condicionado ao "conhecimento da atividade assim exercida pelo

: obrzgado na linguagem do proprzo CIN.” ™

A331m tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo & que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Contribui¢do para o PIS natureza tributaria, cuja
legislagdo-atribui-ao-sujeito -passivo-o dever- de-antecipar-o- pagamento;-sem-prévio-exame-da- -

" autoridade administrativa, amoldando-se & sistemética de langamento por homologag¢do, a

- contagem do prazo decadencial desloca-se da regra ‘geral, estatuida no art. 173 do CTN, para

encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cddigo, hipétese em que 0s cinco anos tém

. como termo 1mc1a1 a data de ocorréncia do fato gerador.

"Como a inércia- da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributério, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
- ou simulagfo (CTN, art.<150, § 4°), 0 que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o

oo - —(ireito- da -Fazenda -Nacional - de-constituir - o-crédito -tributario Telatxvamente ~a0PIS, para~os -

periodos anteriores a 04/1998, porque a ciéncia do auto de infragdo se verificou em 28/04/2003
- (fl. 72). Em sendo o penodo langado de 01/95 a 08/95, conclux-se pelo provimento total do
Iecurso. '

" Em sendo a decadéncia, preJud1c1al de mérito, deixo de me mamfestar sobre as
demais matenas :

CONCLUSAO

. Enfim, diante de todo o acima exposto voto no sentido de dar provimento ao
recurso para cancelar o auto de infragdo em vutude da extmc;ao do crédito tributario operado pela
figura da decadenc1a : :

Sala das Sessdes, em 27 de margo de 2007.

MARIA TERE#X MARTINEZ LOPEZ

- 12
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