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Maténa 1 IRPJ e OUTRO — EXS.: 1998 a 2003
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Sessdode ;19 DE OUTUBRO DE 2006

Acérdao n®. : 108-09.051

CERCEAMENTO DE DEFESA — INOCORRENCIA - Nao ocorre
cerceamento de defesa na decisdao que aprecia tanto as
preliminares como o mérito, ainda que néo elencados todos os fatos
narrados ou todas as alegagbes da contribuinte, se houve
fundamentacgéo a decisao.

NULIDADE. INEXISTENCIA - Inexiste nulidade a ser sanada tendo
a decis&o se baseado na lei e nas provas carreadas aos autos.

LUCRO PRESUMIDO PELO REGIME DE COMPETENCIA - FALTA
DE LIVRO CAIXA - Nao havendo a contribuinte escriturado livro
Caixa ou o livro Diario com individualizagdo das receitas recebidas,
é correta’ a apuragao do lucro presumido pela autoridade de
langamento feita pelo regime de competéncia, segundo os livros
fiscais.

LUCRO PRESUMIDO - SERVICOS DE CONSTRUGAQ CIVIL - E
aplicavel a aliquota de 32% para determinacdo da base de calculo

- do IRPJ nos casos de construgdo civli em que n&o haja
incorporagao a obra de materiais na prestagéo dos servigos e para
locacdo de maquinas e equipamentos.

CSLL — LANCAMENTO DECORRENTE — No caso de manutengéo
do langamento do IRPJ deve ser mantido o langamento decorrente,
eis que interligados.

JUROS SELIC - ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE - No
julgamento administrativo nao cabe o questionamento de ilegalidade
ou inconstitucionalidade dos juros pela taxa SELIC, pois a
apreciagao desta matéria € exclusiva do Poder Judiciario. O julgador
administrativo esta sujeito ao estrito cumprimento da lei.

Preliminares rejeitadas.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por LOCADORA DE MAQUINAS PIROG SC LTDA.
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Recorrente : LOCADORA DE MAQUINAS PIROG SC LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas pelo
recorrente e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdric e

voto que passam a integrar o presente julgado.

odo

DORIVALIPADOYAN

PRE ENT

FLl ld.
MARGIL MOU GIL NUNES
RELATOR

.- - o -

-FORMALIZADO EM: ?U NOV Zdﬂé

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: IVETE MALAQUIAS
PESSOA MONTEIRO, KAREM JUREIDINI DIAS, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA
FONSECA, ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENO, FERNANDO AMERICO
WALTHER (Suplente Convocado) e JOSE HENRIQUE LONGO. Ausente,
Justificadamente, o Conselheiro NELSON LOSSO FILHO.
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Recorrente  : LOCADORA DE MAQUINAS PIROG SC LTDA.

RELATORIO

A empresa Locadora de Maquinas Pirog SC Ltda. recorre a este
Conselho contra o Acdérddo DRJ/CTA N. 5.996 de 23 de abril de 2004, doc.fls.
1.009/1.026, onde a Autoridade Julgadora “a quo” considerou procedente a
exigéncia tributaria, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“NULIDADE. Tendo sido o auto de infragdo lavrado por agente
competente e com observéncia dos pressuposlos legais, incabivel a
argiiicdo de sua nulidade.

LUCRO PRESUMIDO. REGIME DE CAIXA. A adogéo do regime de
caixa na apuragdo do lucro presumido implica, para a pessoa
juridica que mantiver escrituragdo contébil, na forma da legisiagéo
comercial, o controle dos recebimentos de suas receitas em conta
especifica, na qual, em cada langamento, serd indicada a nota fiscal
a que corresponder o recebimento; ndo atendido tal requisito, o
lucro presumido sera apurado da forma convencional, ou seja, com
base no regime de competéncia.

LUCRO PRESUMIDO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSTRUGAQ CIVIL. Na atividade de prestagdo de servigos de
construgdo civil o percentual aplicdvel é o de 32% previsto para as
pessoas jurfdicas prestadoras de servigos em geral, o percentual de
8% apenas se aplica quando houver emprego de materiais proprios,
assim entendidos 0s materiais que se incorporam & obra, perdendo
a qualidade de bens moéveis.

DECORRENCIA. Pela relagdo de causa e efeito, aplica-se ao
langamento decorrente o que tiver sido decidido em relagdo ao
langamento principal.

INCONSTITUCIONALIDADE. Falece competéncia & autoridade
julgadora de instancia administrativa para a apreciagdo de aspectos
relacionados com a constitucionalidade ou legalidade das normas
tnbutdrias, tarefa privativa do Poder Judiciario.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Incidem juros de mora
equivalentes a taxa Selic,- em relagdo aos débitos de tributos e

contribuigbes federais.” %{
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O Auto de Infragdo de IRPJ e 6 decorrente da CSLL,
doc.fis.328/342, foram lavrados em 02/05/2003, com ciéncia ao sujeito passivo em
12/05/2003, tendo o fisco apurado os seguintes fatos descritos na folha de
continuacéo dos autos de infragéo:

“Receita de prestagdo de servigos de locacdo e administragdo de
bens mbveis., escrituradas e ndo declaradas corretamente, apurada
conforme demonstrativos em anexo e Termo de Verificagdo Fiscal.”
— Fatos Geradores de 31/03/1998 a 31/12/2002.
“Aplicagdo incorrefa do coeficiente de 16% sobre as receitas da
atividade de prestagcdo de servico de aluguel de maquinas e
equipamentos para constru¢do e engenharia civil, abaixo descritas,
quando o correto sena 32%". Fatos Geradores de 31/03/1998 a
31/M12/2001. '
O contribuinte apresentou sua impugnagdo, doc.fis.349/405,
trazendo, dentre outros, cdpias dos extratos bancarios, contratos de prestagdo de
servicos e de locagdo de equipamentos, das fichas de registro de empregados e

balancetes de verificagzo.

Novamente, em 18/08/2003 veio aos autos, doc.fls.928/930
trazendo sua desisténcia parcial da impugnacgéo (IRPJ, PIS, COFINS E CSLL), pela
op¢do ao PAES (Lei 10.684/2003), mantendo em litigio a apuragdo do lucro
presumido em 32% da receita bruta, e os valores recebidos em divergéncia dos
valores apurados pelo fisco.

A autoridade preparadora jurisdicionante, DRF/Curitiba, promoveu a
separagdo dos valores confessados (PAES) e os valores objeto do litigio (IRPJ e
CSLL), doc.fls.981/1.008.

A DRJ em Curitiba baixou o processo em diligéncia, doc.fls. 890,
sendo emitido pela DRF o MPF e Termo de Intimagéo as fs.938/940/944, onde se
solicitou a apresentagdo do Livro Caixa, livro Razdo e livros Auxiliares para
identificagdo detalhada das receitas totalizadas no Livro Diario. O auditor fiscal
elaborou o termo de Informagdo Fiscal, doc.fls.980, conclusivo quanto as sua%/

apuragdes. #
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Com a decisao de primeira instancia, da qual teve ciéncia em 16 de
maio de 2004, doc.fls.1.029, apresentou seu recurso voluntario em 14 de junho de
2004, doc.fls.1.030/1.063, com os seguintes argumentos, em sintese:

Que a decisdo de primeira estancia deixou de apreciar fatos e
razdes apresentadas pelo Recorrente, causando-lhe cerceamento de defesa.

Houve nulidade, pois o fisco deveria primeiramente orientar e
esclarecer a contribuinte, e néo apenas efetuar o langamento, sendo que as
intimagdes deram-lhe prazo exiguo para cumprimento, violando o principio da
equidade, pois o fisco dispbs de 120 dias para realizar o langamento final.

A autoridade langadora e o v. acérdio nao podem cometer erro de
direito, em razdo do disposto no artigo 142 do CTN, de modo a surpreender
ilegalmente a recorrente, ndo constando das intimagdes que o resultado final seria

aquele consignado no auto de infragao.

Houve seccionamento das provas peﬁinentes a atribuigdo da
natureza juridica para a atividade da Recorrente.

Nao houve a observancia na decis#o recorrida do regime de caixa
no reconhecimento das receitas. Sendo que a IN SRF 104/1998 nao pode
estabelecer obrigagéo tributaria, mas tarefa exclusiva da Lei.

Que o percentual correto da base de calculo do lucro presumido é
8% e ndo 32% pois a atividade da contribuinte esta incluida no campo da
construgdo civil, tendo sido aplicado nos servigos prestados, além da locagao de
equipamentos, também mao-de-obra e insumos de manuteng¢so das maquinas.

Que e ilegal o principio de que n3o havendo incorporacio de
materiais na obra ndo cabe a aplicagso da aliquota de 8%, sendo violado também o
principio da tipicidade tributaria, além de que o v. acérddo mudou a infragdo.
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Que houve a aplicagdo mais gravosa de 32% para o lucro
presumido, e de 75% da multa.

Houve confisco, pois o patriménio liquido obtido ao longo de duas
décadas ¢ insuficiente para cobrir o valor da autuagio.

Os juros de mora calculados pela taxa Selic s3o inexigiveis por
serem ilegais e inconstitucionais, devendo ser aplicado o percentual de 1%.

Pede ao final a realizagdo de diligéncias para provar a data de

recebimento ou o inadimplemento dos valores do Anexo | e lll.

Foi efetuado o Arrolamento de oficio, doc.fls.345/346 (processo
10980.004726/2003-30}, e despacho do 6rgdo preparador as fis.1.078.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro MARGIL MOURAO GIL NUNES, Relator

O recurso preenche os requisitos de sua admissibilidade, e dele

tomo conhecimento.

De pronto, indefiro o pedido para uma nova diligéncia, tendo este
julgador todos os elementos necessarios para formagao de convicgéo.

Rejeito as preliminares de nulidade e cerceamento do direito de
defesa, Constam nos autos todos os elementos essenciais do langamento (artigo
142 CTN), sendo que teve o contribuinte conhecimento de todos os documentos,

livros e fatos narrados pela autoridade fiscal.

Ha de ressaltar de inicio, que os valores objeto do langamento foram
determinados com base nas declaragdes e informagdes constantes dos livros fiscais
apresentados pela contribuinte, sendo certo que a mesma foi intimada a justificar as
diferengas apuradas pelo fisco, como este relatou em seu Termo de Verificagao
Fiscal, doc.fls.313/315. E novamente foi oportunizado ao contribuinte a comprovar a
formagéo da base de calculo pleiteada, conforme a diligéncia fiscal, termo de
Informag2io Fiscal as fls.980. |

A autoridade fiscal fez consignar em seu termo de conclus&o da
diligéncia:

‘Intimamos novamente a nos apresentar Livro Razdo de 2000 e

2001, e também Livros Auxiliares, j&§ que a empresa escriturou por

tofais mensais a maioria- das contas (f.944) e em resposta a

intimagdo nos informou, em sintese, que o Razdo ndo é obrigatério
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a sua apresentagdo e quanto aos livros auxiliares o tnico que ela
possui é o Livro de Registro de Servigos Prestados.

Tendo em vista que o confribuinte ndo possui Livro Caixa e contas
especificas que controlam os recebimentos de suas receitas em sua
escrituragdo contabil, ndo foi possivel efetuar nova base de calculo
do lucro presumido.” '

Pelas divergéncias apuradas pelo fisco durante o trabalho de
auditoria fiscal assim respondeu contribuinte em atendimento as intimag¢oes

(doc.fls.44/45);

“E procedente a diferenca apurada por Vossa Senhoria.”

“Os recolhimentos foram efetuados dentro de nossas

disponibilidades financeiras e ainda considerando que havia duvida

a época quanlo & constitucionalidade destes tributos, ...”

A utilizagdo da aliquota de 16% decorre da prestagdo de servigo

em geral pela empresa que melhor se ajusta com sua lucratividade.

A allquota de 32% transcende de muito a lucratividade do sefor. Dai

porque ndo foi utilizada. H4 de ser considerado o principio

isonémico assegurado a todos os contribuintes, sendo impréprio e

ajuridico a distingdo feita entre os incisos VI e V do artigo 15 da Lei

9.249/95."

O agente de langamento apurou corretamente as diferencas de
bases de calculos por aplicagdo indevida de 16% ao invés de 32%, e ainda pelas

divergéncias entre os valores declarados em confronto com os livros fiscais.

Quanto & simples alegagdo de adotou o regime de caixa para a
apuragéo do lucro presumido nio pode prevalecer. Muito embora nao tenha sido
este objeto do langamento, mas sim alegagéo trazida pela contribuinte para justificar
as diferengas apuradas no item 1 do auto de infragéo, esta n&o foi comprovada.

O contribuinte se desvencitlhou da obrigagdo de apresentar o livro
Caixa, o livro Didario, dentro das formalidades legais, e o livio Razao, de forma a
identificar suas receitas, a base de célculo do lucro presumido declarada, e assim o
fisco pudesse homologar o procedimento.
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E o que determinava o Artigo 45 da Lei 8.981/95, abaixo transcrito:
“Art. 45. A pessoa juridica habilitada & opgdo pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido devergd manter:

! - escriturag@o contébil nos termos da legislagdo comercial;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados
os estoques existentes no término do ano-calendério abrangido pelo
regime de tributagdo simplificada;

il - em boa guarda e ordem, enquanfo ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais agbes que lhes sejam
pertinentes, todos os livros de escrituragdo obrigatorios por
legislagdo fiscal especifica, bem como '0s documentos e demais
papéis que serviram de base para escrituragdo comercial e fiscal.
Paragrafo unico. O disposto no inciso I deste artigo nédo se aplica a
pessoa juridica que, no decorrer do ano-calendério, mantiver livro
Caixa, no qual deverd estar escriturado foda a movimentagdo
financeira, inclusive bancaria.

Poderia ter trazido provas documentais juntamente com a sua de
escrituragdo do livro Caixa, Diario ou livros auxiliares que identificasse
individualmente as datas dos efetivos recebimentos das receitas, mas nao o fez.
Observe-se que constou nas fichas informagdes gerais das DIPJ entregues pela
contribuinte, que houve a escrituragdo do livio Caixa nos anos 1899 e 2001 e
escrituragéo contabil nos anos 1998 e 2000. _

Quanto a aplicagdo do percentual de 32% para apuragéao do lucro
presumido, reputo correto o langamento. A atividade da pessoa juridica, conforme
provas trazidas aos autos, é a prestagdo do servigo mao de obra na construgao civil
por empreitada, locagdo de maquinas e equipamentos, e ainda que seja aplicada
mao de obra e insumos na manutengio de. maquinas, nao foram aplicados materiais

que incorporassem as obras contratadas.

A Lei 9.065/95 que teve seu artigo 10, paragrafo 1°., alinea e.2, que
foi revogado pelo artigo 36 da Lei n° 9.249 de 26.12.1995, assim versava:

Redagao Antiga - "Art. 10. A partir de 1° de janeiro de 1996, a base
de célculo do imposto de renda, em cada més, de que trata o art, 28
da Lei n°® 8.981, de 1995, sera determinada mediante a aplicaggo do

9
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percentual de trés e meio por cento sobre a receita bruta registrada
na escrituragdo auferida na atividade.

§ 1° Nas seguintes atividades o percentual de que trala este artigo
sera de:

e) vinte por cenfo sobre a receita bruta mensal auferida com as
atividades de:

e.1) prestagdo de servigos, cuja receita remunere, essencialmente,
o exerclicio pessoal, por parte dos sdécios, de profissbes que
dependam de habilitag8o profissional legalmente exigida; e

e.2) intermediagdo de negdcios, da administragdo de imoveis,
locagdo ou administragdo de bens méveis;”

E a Lei n°. 9.249/95, ao revogar estabeleceu genericamente em seu
“in verbis”, a apuragao da base de célculo em 32% na prestagéo de

servigos em geral, especificando a locagac de bens moéveis:

*Art. 15° A base de célculo do imposto, em cada més, sera
determinada medijante a aplicagdo do percentual de oito por cento
sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o disposto
nos arts. 30 a 35 da Lei n°. 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo
sera de:

! - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda,
para consumo, de combustivel derivado de petroleo, alcool etilico
carburante e gas natural;

1l - dezesseis por cento;

a) para a atividade de prestagdo de servigos de transporte, exceto o
de carga, para 0 qual se aphcaré o percentual previsto no caput
deste artigo;

b) para as pessoas juridicas a que se refere o inciso Ill do art. 36 da
Lei n°. 8.981, de 20 de janeiro de 1995, observado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 29 da referida Lei;

Il - trinta e dois por cento, para as alividades de:

a) prestagdo de servigos em geral, exceto a de servigos
hospitalares;

b) intermediag&o de negécios;

¢} administrago, locacdo ou cessdo de bens imbveis, méveis e
direitos de qualquer natureza;

d) prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria
crediticia, mercadolégica, gestio de crédito, selegdo de riscos,
administragdo de contas a pagar e areceber, compra de direitos

10 .
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creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo

de servigos (factoring).”

Quanto a multa de oficio em 75%, esta foi aplicada segundo o artigo
44 inciso | da Lei 9.430/96, agora alterada pelo artigo 18 da MP 303/2006, sendo
plenamente aplicavel.

As argligdes de ilegalidades e inconstitucionalidades das
legislagbes aplicadas sdo impertinentes a este tribunal administrativo. Alias, esta
matéria ja foi objeto da Sumula 1°CC n°. 2 publicada no DOU, Sec¢éo 1, dos dias 26,
27 e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006, desta forma ementada:

*O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”

Quanto aos juros de mora a taxa SELIC, também se trata de matéria
objeto da Sumula 1° CC n°. 4, “in verbis™.

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre
débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal
sdo devidos, no periodo de inadimpiéncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para titulos
federais.”

Por tudo exposto, rejeito as preliminares arguidas, e no mérito nego
provimento ao recurso.

E o voto.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de outubro de 2006.

N [
%WW”%
MARGIL MO O NUNES
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