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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — Na auséncia de qualquer
das hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
elencadas no artige 151 do CTN, é legitima a formalizagdo de sua
exigéncia, mediante a lavratura de auto de infragdo, com os
acréscimos legais cabiveis.

LANGAMENTO - A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria (CTN 142, paragrafo Unico), e o fato de a
interessada estar discutindo a matéria na esfera judicial, estando com
sua exigibilidade suspensa, ndo impede o fisco de constituir o crédito,
de oficio.

IMPETRACAO DE ACAO JUDICIAL, RENUNCIA A VIA
ADMINISTRATIVA - Em qualquer modalidade, com 0 mesmo objeto
de discussdo administrativa, a opgac pela via judicial importa em
rendncia ou desisténcia da esfera administrativa, naquilo em que o
processo no ambito judicial abordar.

MULTA DE OFICIO - Incide normalmente a multa de oficio e juros de
mora, na forma da legisiagdo aplicavel, sobre langamento de oficio,
cuja exigibilidade do crédito houver sido suspensa por medida
judicial, se na data do langamento a contribuinte nio estiver
amparada por liminar em mandado de seguranga, nos termos do art.
151, IV do CTN.

Preliminares rejeitadas. Recurso. negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por CCV — GRAFICA E EDITORA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no

mérito, por maioria de votos: 1 - na parte guestionada judicialmente, NAO

CONHECER do recurso; 2 - na parte discutida exclusivamente na esfera

administrativa {multa e juros de mora), NEGAR provimento ao recurso, determinando
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o sobrestamento do feito, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencido o Conselheiro Ivo de Lima Barboza, que conhecia
integralmente do recurso e, no mérito, dava-lhe provimento.

VERINALDO JE DA SILVA - PRESIDENTE

[ i
_~NILTON PESS - RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 i T 1737
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE CARLOS
PASSUELLO, LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA e ALBERTO ZOuvl
(Suplente convocado). Ausentes, os Conselheiros, ROSA MARIA DE JESUS DA
SILVA COSTA DE CASTRO e AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO.
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RECURSO N°. 119.355
RECORRENTE: CCV - GRAFICA E EDITORA LTDA.

RELATORIO

A contribuinte supra qualificada, recorre a este Colegiado, da decisado
proferida pelo Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba
! PR (fls. 130/134), qué manteve as exigéncias impugnadas, relativas a miulta de
oficio e juros de mora, constituidos através do auto de infragdo de fis. 01/05.

A exigéncia fiscal decorre de infrag8o apurada pela fiscalizagao, pela
compensagido de prejuizos, superiores ao limite permitido de 30% do lucro real da
época de sua compensagao.

No Termo de Encerramento de Agéo Fiscal — folha 05 — foi assim
ressalvado.

*O crédito tributério deste processo fica com a exigibilidade suspensa
de cobranga ou enquanto o depdsito do montante integral do crédito tributério
permanecer a disposicdo da autoridade judicial. (CTN, art. 151, inicisos 1l 6 1V)’

Irresignada, a autuada impugnou os langamentos (fls. 37/43),
alegando, em principio, llegalidade na Lavratura do Auto de Infrag3o, pelos seguintes
motivos:

- Em data de 17/02/95 impetrou Mandado de Seguranga (autos n®

95.0001626-5, da 4* Vara de Justica Federal de Curitiba - PR),
questionando a ilegalidade e inconstitucionalidade incidental das
imposigdes contidas nos artigos 42 e 58 da Lei n°.8.981/95, que
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limtava em 30% a compensagdo de prejuizos anteriormente
apurados,

A liminar postulada foi concedida, com o que suspendeu a
exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo 151, inciso
IVdo CTN;

Cumpridos os trdmites legais, foi proferida a sentenca na acéo
mandamental, concedendo em parte a seguranga impetrada;
Inconformadas com a decisdo, a Unido Federal @ a Impugnarite
interpuseram Recursos de Apelag@io, tendo ¢ TRF 4* Regido
provido a Remessa Oficial e 0 Recurso da Fazenda Nacional;

Contra a decisdo proferida em Segunda instancia, a Impugnante
opdés EMBARGOS DE DECLARACAO contra o mesmo (que
aguardaria julgamento), © que significaria que ndo se

materializariam os efeitos da decisdo do TRF 4 regido;

Néo existindo decisdo definitiva quanto ao mandado de
seguranga, 0 que somente ocorreria com a publicagdo e transito
em julgado do Acorddo que julgar 6s embargos de declaragdo,
permaneceriam os efeitos da liminar e sentenga de primeira
insténcia;

Estando suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio em questao,
por n3o existir decisdo de segunda insténcia definitiva, seria
defeso a Autoridade Fiscal instaurar qualquer procedimento contra
o contribuinte.

F-N
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Alega ainda que estando suspensa a exigibilidade do crédito
tributério, foi desconsiderada a regra no “caput’ e paragrafo 2° do artigo 63 da Lei
9.430/96, queé impédia a exigéncia de multa de oficio ou de mora.

A autoridade julgadora de primeira instancia, em sua Decisdo
DRJ/CTA n° 0039/99, DE 15/01/99 (fis. 130/134), considera 0 langamento
procedente, assim ementando:

ACAO JUDICIAL

A existéncia de agéo judicial, em nome da interessada, discutindo a
mesma matéria objeto do processo fiscal importa em renuncia as
instancias ddministrativas (Ato Declaratério Normativo COSIT n°
03/1996).

MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

Q fato de a interessada estar discutindo a matéria na esfera judicial,
estando com sua exigibilidade suspensa, ndo impede o fisco de
constituir 6 crédito, ex-officio.

MULTA DE OFICIO

incide normalmente a multa de oficio e juros de mora, na forma da
legislagdo aplicdvel, sobre langamento de oficio, cuja exigibilidade do
crédito houver sido suspensa por medida judicial, se na data do
langamento a contribuinte ndo estiver amparada por liminar em
mandado de seguranga, nos termos do art. 151, IVdo CTN.

Na conclusdo da decisdo, assim se manifesta:

5:
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“Resoilvo ndo conhecer da impugnagéo interposta pela conltribuinte,

quanto & maténia objeto do processo judicial, julgando procedente a exigéncia da
multa de oficio e juros de mora, devendo, quanto a0 mérito, ser cbservada a decisdo

judicial definitiva.”

Cientificada da decisdo em 18/03/99, conforme consta no AR

anexado a folha 143, apresentou recurso que foi protocolizado em 31/03/99,

em preliminar,
sequir:

No recurso voluntério interposto (fls. 144/163), basicamente alega,
da necessidade de reforma da deciséo recorrida, pelos motivos a

Erro no célculo do imposto de renda devido — o fiscal autuante, no
auto de infragéo, considerando-se a limitagdo da compensagéo de
prejuizos fiscais em 30% do lucro real, 6 fez incidindo sobre 6
valor dos prejuizos, e nao sobre o valor do lucro, considerado
como base de calculo do imposto;

Da n3o incidéncia do adicional do IRPJ —teria sido langado
indevidamente, através do auto de infragdo, o montante
correspondente ao Adicional do IRPJ de 12%, equivalente a R$
17.015,41, acrescido de correcdo monetéria, juros e multa de
Mora;

Das deducdes legais — nao teriam sido considerado, por ocasiao

do langamento, ter a recorrente recolhido Imposto de Renda na
Fonte e antecipagdes, que déveria ser descontado do valor
calculado a titulo de IRPJ;
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- Nao teria sido considerada a compensagdo de prejuizos efetuada

pela recorrente;

No mérito, basicamente repete os argumentos apresentados por
ocasiao da impugnagao.

Alega que ndo houve até o momento decisdo definitiva quanto ao
mandado de seguranga impetrado, esta somente ocorrerd& com a publicagdo e
transito em julgado da seriténca, pérmanecendo os efeitos da liminar e sentenga de
primeira instancia.

Estando suspensa a exigibilidade do crédito tributario em questéo,
porque nao existe decisdo do Poder Judiciario definitiva, é defeso & autoridade fiscal
instaurar qualquer procedimento contra o contribuirte, estando igualmente inipedida
a Fazenda Nacional de exigir muita de oficio ou de mora.

Contesta o percentual da multa aplicade, dizendo ser o percentual de
75% excessivo e que fere os principios da Vedagdo ao Confisco e da Capacidade
Contributiva, pedindo sejam considerados 6s percentuais adotados para a derdncia
espontdnea, eis que o crédito constituido & objeto de ac¢do judicial que aguarda
decisao final.

Ndo consta ciéncia nem manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
Nacional.

E o Relatorio.

A
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VOTO

CONSELHEIRO NILTON PESS, RELATOR

O recurso é tempestivo, e em principio, preenche todos os requisitos
de admissibilidade, pelo que deveria ser conhecido.

Entretanto, quanto as questdes preliminares suscitadas pelo
recorrente, argiiindo da necessidade de reforma da decisao recorrida, contém
ingredientes de admissibilidade do recurso, uma vez que buscam estabelecer a
discuss&o de matéria nova, ndo argiida anteriormente, ndo tendo em consequiéncia o
julgador monocratico tomado conhecimento e se manifestado.

Verifico a total auséncia quando da impugnac#o, das argumentacdes
quanto a: erro de calcuio do imposto de renda devido; ndo incidéncia do adicional do
IRPJ; das dedu¢des legais; das compensagdes efetuadas pela recorrente,
caracterizando caso especifico de preclusao, ndo devendo, portanto, neste momento
aquelas preliminares serem conhecidas, razéo porque voto por afasta-las totaimente.

Quanto ao mérito, alega a recorrente, no que se refere ao mandado
de seguranga impetrado, ainda que o mesmo implique em rendncia ao direito de
discutir 6 langariiento a que se refere, impde-se analisar algumas questdes que
autorizariam a reforma da decis&o recorrida.

Alega que a liminar que lhe foi concedida suspenderia a exigibilidade
do crédito tributario, nos termos do artigo 151, inciso IV, do CTN.
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Informa que cumpridos os tramites legais, foi proferida a sentenca na
acdo mandamental, concedendo em parte a seguranca impetrada, o que motivou a
interposicao de Recurso de Apélacao por amibas as partes, tendo ¢ TRF da 4* Réegido
provido a Remessa Oficial e 0 Recurso da Fazenda Nacional.

Deduz ter a fiscalizagdo, amparada em tal decisdo, proferido o
langamento, entendendo ndo mais estar a mesma sob o amparo da liminar e
sentenga de primeira instncia, sem atentar que, contra a decisdc proferida em
decisdo de Segunda Instancia, a recorrente opds embargos de declaragio, que
aguardam julgamento, significando que até a data da autuagéo fiscal, ndo haviam se
materializado os efeitos da decisao do TRF.

Informa ainda que da decisd@o do Egrégio TRF da 4* Regido foram
interpostos Recursos Especial e Extraordinario, e que enquanto ndo houver deciséo
defiritiva quants a6 mandado de seguranca impetrado, c¢om a publica¢do é transito

em julgado, permanecem os efeitos da liminar e sentenga de primeira instancia.

Vamos a andlise de parte da documentagéo constantes nos autos:

a) O pedido contido no Mandado de Seguranga n° 95.0001625-5
(folhas102/103), com pedido de liminar referia-se a:

“a.1 ) aplicando-se a legislagdo pertinente a cada periodo-base em
que ocorreram 0S8 prejuizos fiscais, efetuem a compensagdo integral dos mesmos
apurados até 31.12.94 na obteng¢do do lucro lfquido para & determina¢do do lucro real
atual, e periodos subsequentes, desconsiderando-se o limite de 30% (trinta por
cento), para fins de iImposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Social sobre 0
Lucro, pela caracterizag8o da ilegalidade e inconstitucionalidade, no caso concrefo,
do paragrafo Gnico do artigo 42, e 58, da Lei n® 8.981/95 (Medida Proviséria 812/94);

“
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a.2) considerem a aliquota de 10% (dez por cento) incidente sobre o
lucro real para fins de pagamento do adicional do Imposto de Renda Pessoa Juridica,
conforme prévisto no artigo 10, da Lei n°® 8.541/92, face a inconstitucionalidade, no
caso concreto, do artigo 39, incisos | e I, da Lei n° 8.981/95 (Medida Provisbria
812/94), que majorou a mesma, progressivamente, para 12% (doze por cento) e 18%
(dezoito por cento),”

A medida liminar concedida (folha 104}, deferiu em parte o pedido,
assim constando:

“Nestas condigbes, defiro a liminar, tdo sé para afastar os efeitos da
limitagdo contida no parégrafo unico do art. 42 e art. 58, ambos da Lei n® 8.981/95, e,
de consequéncia, autorizo a(s) impetrante(s) a compensar(em) o8 prejul2o8 fiscais
spurados até 31-12-94. de acordo com @& legislagdo precsdente, para fins de
apura¢do do IR e CSL devidos.

Esclarego que em relag8o ao exercicio fiscal de 1995, incide a citada
Lei n° 8.981/85 porquanto nos demais aspectos penso que ela ndo &
inconstitucional.”

Na Sentenca proferida no processo n® 95.0001625-5, pela Se¢éo
Judiciaria do Parana, assim consta (fls. 117):

“35. ... julgo parcialmente procedente o pedido ¢ CONCEDO EM
PARTE A SEGURANCA, unicamente para assegurar & parte impetrante o direito de
compensar a base de calculo negativa da contribui¢do social sobre o lucro, na forma
da legislagdo anterior & Medida Proviséria n® 812/94, até o periodo de apuragdo de
margo de 1995, inclusive, por forga do disposto no art. 195, § 6° da Constituigdo

Federal.
' ; 7 Ce.
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36. Casso a liminar ao inicio defenida, na parte relativa a
compensago concernente ao imposto de renda, integralmente; na parte concernente
& contribui¢80 social sobre o lucro, casso-a em relagdo ao perfodo de apura¢do de
abril de 1985 e seguintes.”( sublinhei).

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, em apelagdo em mandado
de seguranca n° 96.04.44932-0-PR, por unanimidade, deu provimento a remessa
oficial € & apelagdo da Unido Federal € negou provimento & apeldacic das
impetrantes, com a seguinte ementa: (fis. 119).

EMENTA

LE! 8.981/95, PARAGRAFO UNICO E “CAPUT DO
ART. 42 E ART. 58 RESTRICAO A PERCENTAGEM DO FAVOR
LEGAL DA COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS. E legal a
restrico imposta pelo pardgrafo tnico do art. 42 (calculo do lucro
real) e pelo art. 58 (célculo da contribuicdo social sobre o lucro) da
Lei 8.981/95, determinardo que a parcela & ser compensada relativa
aos prejuizos fiscais do ano-base de 1994 e anteriores seja limitada
em 30% porque n&oc houve ferimento das regras constitucionais do
direito adquirido, da irretroatividade e da anterioridade: ndo ocorreu a
institui¢go nem o aumerito de tributd, mas aperias a modificagdo de

regras de arecadagéo.

A recorrente, considerando haver na decisdo proferida pelo TRF 4°
Regido, omissdo em ponto sobre o qual devia pronunciar-se o tribunal, interpds
EMBARGOS DE DECLARAGAO, sindd nao julgado.

O Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 151, dispbe sobre a
suspensdo do crédito tributario:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

w AL
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Il — O depésito do seu montante integral;

Il — as reclamagbes 6 08 recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tnbutario administrativo;

1V — a concesséo de medida liminar em mandado de seguranga.

Paréagrafo tnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
das obrigagBes acessorias dependentes da obrigag8o principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela conseqlentss.

A autoridade julgadora em primeira instancia considerou que, por
. ocasido do inicio do procedimento fiscal, a interessada ndo estava mais amparada
por medida liminar, haja vista a senténc¢a a eld desfavoravel no julgamento dé TRF, o
que tornaria inaplicavel o disposto no art. 151, IV do CTN, assim como o art. 62 do
Decreto 70.235/72.

A recorrente, como anteriormente dito, considera que ndo havendo
decisdo definitiva quanto ao mandado de seguranga, permanecem os efeitos da
liminar antériormente concedida.

Entendo n&o caber razdo a recorrente, pois a liminar parcialmente
concedida, ja por ocasiéo da deciséo em Sentenga proferida pela Seg&o Judiciaria do
Parand, FOI CASSADA, integralmente na parte concemernte ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica e parcialmente em relagdo a Contribuigdo Social sobre o Lucro.

Amparo o meu entendimento acima, em Sdamula proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, de n° 405, com o seguinte texto:

‘DENEGADO O MANDADO DE SEGURANGCA, OU NO
JULGAMENTO DO AGRAVO, DELA INTERPOSTO, FICA SEM EFEITO A LIMINAR

CONCEDIDA, RETROAGINDO OS EFEITOS DA DECISAQ CONTRARIA..
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Correto pois a autoridade julgadora em primeira instancia, que
baseando-se no Ato Declaratério Normativo COSIT n° 03/99, entendeu ndo caber
impugnacas pela contribuinte, valendo 6 que ficar decididé na sentenga definitiva
pelo Poder Judiciario, apreciando somente a matéria diferenciada constante na
mesma impugnacgdo em relagdo & agdo judicial, questionada pela interessada, que se
refere a possibilidade ou ndo de o fisco constituir o crédito, assim como a exigéncia
da multa de oficio e dos juros de mord, em face da suspensao inicial da exigibilidade.

Entendeu aquela autoridade ser perfeitamente admissivel a
constituicdo de oficio do crédito tributario, mesmo este estando com sua exigibilidade
susperisa ém raz3o de medida judicial proposta pela contribuinte, conforme
pronunciamento da PGFN, por meio do Parecer PGFN/CRJ/n® 1.064/93, de 01/11/93,
em consulta formulada pela SRF sobre a possibilidade de se efetuar o langamento
tributario nos casos em que hd a suspensdo da exigibilidade do crédito, e
corisidérando 6 disposts no art. 62 do Decretg 70.235/72, deé cujo parecer se
reproduzem alguns itens:

*5. Do conceito sub examine, verifica-se, no que respeita & matéria
em tela, que, tanto a concessdo de medida liminar e mandado de
segquranga, como o depdsito em dinheiro do montante do crédito
tributéno, tomam sua exigibilidade, isto é, sua cobranga, suspensa.

6. Anofe-se, assim, preliminarmente, que exigibilidade suspensa
evidencia_cobranga suspensa, assim entendida a abstencdo da
stuaclo dd autoridade fiscal no sentido de, observada a legislagdo
aplicavel, constranger o contribuinte em débito com o Fisco & agéo
que vise elidir a exigéncia, por meio de pagamento (CTN, art. 156,

inciso |).
A
13
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8. Como se verifica, o crédito tributdrio existe a partir do momento em
que se formaliza, na conformidade do art. 142 do Cédigo Tributéario
Nacional, littenis:

‘Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tnbutario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a 6corréncia do
fato gerador da obrigag8o correspondents, deterrminar a matéria

tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo de
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A_atividade administrativa de langcamento &

vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional”
(grifos na transcrigéo)

8. Logo, sem langamento n&o ha crédito tributério. Deflui dal, como o
comando objeto do ‘caput” do art. 151 do CTN é no sentido de
suspender a exigibilidade do crédito tributério, resulta que & ag8o do
Fisco é suspensa ex-vi-legis, apés a efetivagdo do langcamento, que,
alids, ndo pode deixar de ser efetuado, por se tratar de atividade
administrativa vinculada e obrigatéria (paragrafo unico do art. 142).”

Por concordar, adoto e transcrevo parte da deciséo recorrida:

“Com relag8o & imposigdo da rulta de oficio de 75%, esclarece-se
que sua exigéncia seguiu estitamente o que determina a legislagdo aplicével, ou
seja, 0 art. 4° | da Lei 8.218/1991 e art. 44, | da Lei 9.430/1996, ¢/c art. 106, II, “c", da
Lei 5.172, ndo sendo aplicavel ao caso presente o disposto no art. 63 da Lei
9.430/1986, haja vista que na data do inlcio do procedimento fiscal (25/02/1998, fis.
08) a interessada ndo estava amparada por medida liminar em mandado de

Cr 14
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seguranga, na forma do art. 151, IV do CTN, requisito indispensdvel para a néo
aplicacdo da penalidade.

No que reporta a incidéncia de juros de mora no presente
langamento, ¢ de se destacar que a sua exigéncia esta em consonéncia com a
legislacdo pertinente, ndo havendo qualquer previs8o legal que dispense a sua

aplicagdo.

De qualquer forma, por estar a maténa sub judice, apos decisdo
definitiva na esfera judicial, se a interessada lograr éxito em suas pretensdes, nada
serd devido a litulo de principal, multa e juros, ao contrério, se a decisdo Ihe for
desfavoravel, estara sujeita ao recolhimento do crédito com multa e juros desde a
data do vencimento.

Resumindo, quanto ao presente processo voto em: rejeitar as
preliminares suscitadas, e no merito. 1 - na parte questionada judicialmente
(principal), ndo conhecer do recurso; 2 — na parte discutida exclusivamente na esfera
administrativa (multa de oficio e juros de mora), negar provimento ao recurso

E o meu voto.

Sala das Sessbes — Brasilia - DF, em 18 de agosto de 1999.
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