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105-13.041

COMPETENCIA FISCALIZATORIA DOS AUDITORES FISCAIS — Como
decidido no REsp. n°® 218.406-RS, em 14/09/99 ,pelo STJ, o Fiscal de
Contribuicdes Previdenciarias prescinde de inscricdo em Conselho
Regional de Contabilidade, o que pode ser estendido aos Auditores
Fiscais da Receita Federal. ADN n° 3/96 - Seu teor normativo ndo é, em
si, inconstitucional, cabendo sua aplicagdo em conformidade com a iei
vigente, a qual se subordina hierarquicamente.

MULTA — Nao estando, a época da a¢ao fiscal, suspensa a exigibilidade
do crédito tributario, & licita a aplicagio de penalidade legalmente
prevista.

ELEICAO DA VIA JUDICIAL - A iniciativa do contribuinte optando pela
via judicial, anteriormente a agac fiscal, nos limites discutidos
judiciaimente, implica em ndo conhecimento das razdes de meérito,
devendo ser sobrestado o feito até decisao final no ambito jurisdicional,
visando garantir a via eleita e preservar seus efeitos e conseqiiéncias.

Recurso nd3c conhecido no mérito, relativamente as questdes
anteriormente discutidas judicialmente e rejeitar as preliminar propostas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CASAGRANDE ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no

mérito, por maioria de votos: 1 - na parte questionada judicialments, NAQ CONHECER

do recurso; 2 - na parte discutida exclusivamente na esfera administrativa, NEGAR

provimento ao recurso, determinando o sobrestamerito dd feito, nos termos do relatério e

_ Ayoto que passam a integrar o presente julgado. Veéndida a Conselheira Rosa Maria de
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Jesus da Silva Costa de Castro, que, na parte discutida exclusivamente na esfera
administrativa, dava provimento parcial ao recurso, para excluir das exigéncias (IRPJ e
Contribuigdo Scocial) a aplicagdo da taxa SELIC, na parte que exceder a 1% (um por
cento) ao més-calendario ou fragao.

VERINA HEDR DA SILVA - PRESIDENTE

JOSE QARL SPASSUEIIﬁELATOR

FORMALIZADO EM: 4 DE7 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON PESS, LUIS
GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, (VO DE LIMA
BARBQZA e AFONSO CELSO MATTOS LOURENGO.
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Recurso n.°. : 119.500

Recorrente : CASAGRANDE ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA.

RELATORIO

CASAGRANDE ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA,
recorreu da Decisdo n? 21/99, da Sra. Delegada da Receita Federal de Julgamento em
Curitiba, PR, que manteve parcialmente exigéncia relativa ao Impostc de Renda de
Pessoa Juridica e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido.

A decisdo recorrida (fls. 189 a 192) reduziu a aliquota aplicavel a
Contribuicdo Social para 10%, langada que fora em 35%, descabendo recurso
necessario por se encontrar o valor desonerado abaixo do limite estabelecido.

A exigéncia correspondeu aos tributos incidentes sobre a compensagio
que ultrapassou a 30% da base de calculo do Imposto de Renda e da Contribuicdo
Social, conforme capitulagao legal. A empresa compensou, em dezembro de 1995,
valores fiscais correspondentes a 100% do lucro real e da base de célculo da
contribuigo.

A exigéncia, formalizada em 07.04.98, foi precedida de medida judicial
interposta pela recorente, como d& conta na impugnagdo (fis. 83), Mandado de
Seguranga n° 95,0015534-6, Sequndo informacgbes prestadas pela recorrente (fls. 14 a
16), o processo judicial encontra-se em fase de duplo recurso ao Superior Tribuna! de
Justica e ao Supremo Tribunal Federal, contra decisdo desfavoravel proferida pelo

Tribunal Regional Federal da 4" Regifo. Das
Conforme oficio 741/99 (fls. 230), a recorrenie obteve concessdo da seguranga
pleiteada
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A decisdo atacada esta assim ementada:

*Assunto: Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ
Periodo de apuragdo: 12/1995.
Ementa: ACAO JUDICIAL

A existéncia de a¢8o judicial, em nome da interessada, em que
discute a mesma matéria objeto do processo fiscal, importa em
renuncia as instancias administrativas (Ato Declaratério Normativo
COSIT n°03/1996).

Ementa. NULIDADES

A legislac8o regulamentadora da profisséo de contabilistas néo se
aplica aos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional, por forga dos
artigos 194 e 195 do Cédigo Tributdrmo Nacional.

Assunto: Contribuig&o Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Periodo de apurag8o: 12/1995.

Ementa. CONSORCIOS. ALIQUOTA

As empresas administradoras de consércios néo estéo equiparadas
as instituicbes financeiras pela legislagdo tributéria, sujeitando-se a
contribuicdo social sobre o lucro liquido & aliquota de 10% (dez por
cento).

Ementa. MULTA DE OFICIO

E devida a multa de oficio sobre créditos que estdo sendo
discutidos judicialmente, por ndo estar a contribuinte amparada por

medida liminar em mandado de seguranga na forma do art. 151, IV
do Cédigo Tributério Nacional, a multa de mora aplica-se apenas

aos casos de recolhimento t4neo e antes de iniciado 0
proceditmento fiscal.
Ementa. JUROS DE MORA

I
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E perfeitamente legal a incidéncia de juros moratérios sobre tributos
ndo recolhidos na época propria, sendo irrelevante o fato de a
maténia estar sendo questionada judicialmente.

LANGCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”

O recurso reitera as preliminares e as razbes de mérito expendidas na
impugnagdo, aduzindo farta variedade de preliminares, na sua maioria ja levadas a
apreciagdo do judiciario. Relativamente ac que demanda no judicidrio, a recorrente inova
no feito administrativo atacando: a) A legalidade e constitucionalidade do ADN n° 3/96; b)
A capacidade legal do agente fiscal presumivelmente ndo inscrito no Conselho de
Contabilidade; ¢) A possibilidade da incidéncia da multa de mora antes da constituigcdo
definitiva do crédito tributario e, d) A cobranga indevida de juros com base na Taxa Selic.
Repisa as preliminares e argumentos ja oferecidos na agdo judicial, quais sejam,
relativamente a ofensa aos principios da anterioridade, irretroatividade da lei, do direito
adquirido, da forma disfargada de empréstimo compuisério, a violagdo da capacidade
contributiva, a falta de urgéncia e relevancia da Medida Proviséria n° 812/94, e a ofensa
ao artigo 110 do Caédigo Tributario Nacional e ao artigo 195 da Constitui¢do Federal.

O recurso teve seguimento pode decisdo em medida judicial, chegando
ao Colegiado para julgamento.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

O recurso voluntario, tempestivamente interposto, deve ser apreciado.

Na esteira de decisdes anteriores e na forma como venho votando,
entendo que ao contribuinte assiste o direito de buscar seu direito no dmbito de sua
jurisdicdo. Assim, em qualquer momento, pode optar por sua busca diretamente no
judiciario, prevenindo-se contra prejuizos que possam advir de comportamento em
desacordo com o entendimento do fisco sobre determinados aspectos de sua
responsabilidade tributaria.

Da mesma forma, compete ao fisco, em decorréncia de seu dever de
oficio, proceder ao langamento visando, especialmente, prevenir os efeitos decadenciais
que poderiam advir de sua inatividade durante o longo tempo da discussao judicial.

Esse & também, o entendimento trazido no bojo do ADN n° 3/96.
Apenas, deve-se fer o cuidado de nao interpreta-lo restritivamente. Ele visou apenas
evitar que demandas ja estabelecidas no ambito judicial fossem dirimidas em esfera
anterior, na discussido administrativa, nos casos em que se confunde o objeto e que a
decis@o administrativa pode tolher ou esvaziar a deciséo judicial.

Assim, entendo nada ter de inconstitucional o ADN n° 3/96 nem
contrariar ele a lei ou qualquer norma substantiva. O que ndo € aceitdvei € a fazenda
promover o langamento de crédito tributdrio baseado em matéria com anterior
questionamento judicial por iniciativa do contribuinte e, diarite da/eleicdo do contribuinte
pela via judicial, simplesmente desconhecer seus argumentos e encaminhar o crédito

6
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para inscricdo em divida ativa e intentar sua execugio sem que o direito buscado pelo
contribuinte no judiciario esteja definitivamente declarado, reconhecido ou negado.

Penso, ainda, que a decisio, nesta esfera administrativa, sobre o direito
que o contribuinte ja buscou no judiciario implica em tother seu direito de livre escolha do
campo do embate e que € no judiciario, como é vontade do recorrente, que a pendenga
deve se resolver. Isso sem tirar 0 igualmente reconhecido direito de a fazenda constituir
seu crédito tributario.

Somente vejo uma forma de atender a ambos interesses inalienaveis. O
do contribuinte de discutir no foro que the aprouver sobre o seu direito e o da fazenda de
registrar e proteger seu crédito contra a agao do tempo.

E, como se vem decidindo reiteradamente, ndo apreciando o mérito do
recurso, nos limites do que ja expds no judiciario, determinando o sobrestamento do feito,
na repartigdo de origem, até que seja proferida a decisdo judicial definitiva, e, somente
ent3o, aplicando-se ao processo aquela decisao, superior e definitiva.

Os argumentos e preliminares ndo formalizadas perante o judiciario,
porém, devem ser examinadas aqui.

A primeira das preliminares, relativamente a necessidade do depdsito
administrativo j& foi resolvida na via judicial, que determinou o seguimento ao recurso
voluntario sem as formalidades do art. 33 da Medida Provisoéria n® 1.621/97.

A segunda, sobre a inconstitucionalidade do ADN n° 3/96, ja foi resolvida

acima, quando dos comentaros ao ato administrativo, sendo rejeitada.
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A terceira, que diz respeito 4 alegada incapacidade do agente fiscal,
encontra inameros similares no judiciario, cujo assunto se encontra pacificado, na forma
do que o STJ decidiu no Resp n° 218.406-RS, em 14/09/99, cujo relator, Min. Garcia
Vieira assim ementou a deciséo:

*FISCAL DE CONTRIBUIGQOES PREVIDENCIARIAS. INSCRIGAO
EM CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE.

O fiscal de contribui¢Bes previdencidnias prescinde de inscrigo em
Conselho Regional de Contabilidade para desempenhar suas
fungbes, dentre as quais a de fiscalizag8o contébil das empresas.”

E clara a identidade entre a fungdo fiscalizadora previdenciaria e de
tributos federais, 0 que me induz a entender que a decisdo do STJ pode ser
comodamente aplicaval & situagio em discussio, por andloga.

A quarta, formaliza a inconformidade da recorrente contra a aplicagio da
multa de 75% aplicada pela fiscalizagio.

O art. 63 da Lei n° 9.430/96 trouxe o impedimento de a fazenda langar a
multa de oficio nos casos em que o crédito tributario esteja com a exigibilidade suspensa,
que ndo & o caso dos autos, quando a decisdo do TFR desampara a recorrente da
suspensdo de exigibilidade. Ndo consta depésito.

O acérdao paradigma trazido diz respeito & multa de mora e & compativel
com o contido no § 2° do art. 83 da Lei n°® 9.430/98, quando é concedido o prazo de 30
dias, apds a decisdo judicial, para que o contribuinte promova o recolhimento do crédito
tributario com dispensa da muita moratoéria.

E diferente a questdo discutida, quando pe ente aplicavel a multa
imposta, que deve ser mantida, rejeitando-se a preliminar.
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Sobre a aplicagdo da taxa Selic para ressarcir a fazenda dos efeitos
financeiros em decoméncia do tempo, como juros, sigo a jurisprudéncia dominante e hoje
ainda unanime neste Colegiado, por manter sua cobranga na forma do texto legal.

Ademais, a decisio judicial regulara todas as relagdes vinculadas ao tipo
em discussdo no judicidrio, cuja declaragiio de inconstitucionalidade, se formulada,

isentara a recorrente de qualquer cominagdo correspondente.

As razbes de mérito (item IHl do recurso e subitens — fis. 207 a 216)
trazidas, se bem pudessem ser aigumas tratadas como preliminares, foram englobadas
na discussao do mérito, constituindo-se em réplica do pedido na via judicial, ndo serdo
aqui apreciadas, declinando este Colegiado de seu conhecimento em favor do foro
originario.

Assim, pelo que consta do processo voto, relativamente ao que foi
antecipadamente oferecido & discusséo no judiciario pela recorrente, por ndo conhecer
do recurso e, quanto as preliminares trazidas exclusivamente na discusséoc
administrativa, rejeita-las. Voto, ainda, pelo sobrestamento do feito, que devera
permanecer da reparticdo de origem até a sua decisédo final no judiciario.

, em 09 de dezembro de 1999.

JOSE/CARKOS PASSUELLO
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