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RESSARCIMENTO DE IP]

204-02.671

14 de agosto de 2007

TECMETAL ESTRUTURAS METALICAS LTDA.
DRIJ em Ribeirdo Preto/SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragiio: 11/04/1994 a 29/12/1997

'NORMAS PROCESSUAIS - RESSARCIMENTO DE .
INCENTIVO FISCAL - PRESCRICAOQ.

Eventual direito a pleitear-se restituigdo de créditos de IPI
referentes a incentivos fiscais & exportagio prescreve em cinco
anos contados da data de ocorréncia do fato gerador do beneficio
pleiteado, in casu, o embarque de exportagdo do produto.

IPI - CREDITOS BASICOS - RESSARCIMENTO.

O direito ao aproveitamento dos créditos de IPI, bem como do
saldo credor decorrentes da aquisi¢do de matéria-prima, produto
intermedidrio ¢ material de embalagem utilizados na
industrializagio de produtos tributados a aliquota zero, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos pelo estabelecimento
contribuinte 2 partir de 1° de janeiro de 1999. Os créditos
referente a tais produtos, acumulados até 31 de dezembro de
1998, devem ser estornados, Recurso a que se nega provimento.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso. Os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho, Airton Adelar Hack e Mauro

Wasilewski (Suplente) votaram pelas conclusdes.

/A--\*”ML /——-ﬁw o

"HENRIQUE PINHEIRG TORRES ™
Presidente e Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Julio
César Alves Ramos e Leonardo Siade Manzan.

Ausente Justlﬁcadamente a Conselheira Nayra Bastos Manatta /4,
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Relatorio

Por bem relatar os fatos, adoto e transcrevo o Relatério da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento:

O interessado em epigrafe pediu o ressarcimento de RS 12]1.841,45
relativos ao IPI pago na aquisicdo insumos wtilizados na
industrializa¢do de produtos tributados a aliquota zero, isentos e ndo-
tributados, a ser utilizado na compensagdo dos débitos que declarou.

A DRF competente indeferiu o pleito, tanto com base no artigo 170-A
do CTN, concluindo que tal pedido s6 poderia ser formulado apés o
trdnsito em julgado da sentenga a ser proferida no processo judicial
2000.70.00.001350-1/PR, bem como em razdo da sentenga judicial
assegurar-the o crédito do IPI aplicado na produgio de produtos
isentos, ndo tributados ou tributados & aliguota zero, e o interessado
industrializou apenas produtos tributados a aliguota positiva, o que
ndo estaria amparado pela sentenga judicial, conforme consta na ficha
41 da DIPJ/2000 e 28 da DIP/200! (perfis de aco, classificados no
codigo 7216.10.00, sujeitos a aliquota de 5%).

Assim os pedidos de compensagdo convertidos em DCOMP ndo foram
. homologados, sendo que as compensagées declaradas em DCTF, sem
declaragdo de compensagdo, foram consideradas como ndo-

declaradas, conforme artigo 4° da IN SRCF n° 360/2003.

Tempestivamente, o contribuinte apresentou sua manifestacdo de
inconformidade alegando que sé fabrica produtos tributados 4 aliquota
zero (NCM 7308 e 7308.20.000), conforme notas fiscais juntadas,
sendo que retificard a ficha 41 da DIPJ/2000 e 28 da DIP/2001, Por
outro lado, alega que os creditos utilizados na compensacdo sdo
origindrios da Lei n® 9779/99 e ndo os da agdo ordindria, portanto nio
recessitendo de Acordéo transitado em julgado.

FE o essencial.

Acordaram os membros da Delegacia da Receita Federal em indeferir a
solicitagdo. Sintetizando a deliberagio adotada na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 11/04/1994 a 29/12/1997
IPI, RESSARCIMENTO.

O direito ao aproveitamento, nas condigées estabelecidas no art. 11 da
Lei n® 9.779/1999 do saldo credor do IPI decorrente da aquisi¢do de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagens
aplicados na industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou
tributados & aliguota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos
recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de
Janeiro de 1999 e que tenham sido utilizados na industrializagdo. //
i
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Assunto: ProcessC AQMInISIFGiivo Fiscal

Periodo de apuragao: 11/04/1994 a 29/12/1997
- CONCOMITANCIA DE OBJETO.

As decisées do Poder Judicidrio prevalecem sobre o entendimento da
esfera administrativa, assim, ndo se discute na esfera administrativa a
mesma matéria discutida em processo judicial,

MATERIA NAO IMPUGNADA

A matéria ndo especificamente contestada na manifestagdo de
inconformidade é reputada como incontroversa, e é insuscetivel de ser
trazida a baila em momento processual subseqiiente.

Solicitagdo Indeferida

Nio conformada com a decisiio da Delegacia da Receita Federal de Julgamento,
a confribuinte recorreu a este Conselho, para tanto, apresentou oS mesmo argumentos
expedidos na pega apresentada ao 6rgdo julgador de primeira instancia.

E o Relatério. . -

Yoto

Consetheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Relator

O Recurso Voluntirio preenche os requisitos de admissibilidade, e, por
tempestivo, dele tomo conhecimento.

Versa o presente litigio sobre pedido de ressarcimento do saldo credor do IPI
acumulado em periodos de apuragio compreendidos entre abril de 1994 e dezembro de 1997,
referente 3 entrada de insumos utilizados na fabricagio de produtos tnbutados & aliquota zero.
A decisao recorrida indeferiu, in fofum, o pleito da interessada,

A primeira questdo a ser enfrentada diz respeito & prescri¢io dos créditos
postulados em razio do elevado lapso de tempo transcorrido entre a protocolizagdo do pedido e
a ocorréncia do fato gerador do direito ao crédito que a reclamante, supostamente, teria direito.

O ressarcimento postulado pela Reclamante, como reportado linhas acima, tem
por objeto créditos de IPI referentes a entrada de insumos utilizados na fabricagio de produtos
tributados 4 aliquota zero, no periodo compreendido entre abril de 1994 ¢ dezembro de 1997. O
pedido de ressarcimento foi protocolado na repartigdo fiscal em 17 de abril de 2002.

No momento ndo cabe a discussdo sobre o mérito propriamente dito da
pretensdo deduzida pela reclamante, mas como dito linhas acima, sobre o efeito da inércia da
interessada que deixou transcorrer o prazo de 05 anos entre o fato gerou direito aos créditos (a
data de cntrada dos insumos no estabelecimento) e a data de protocolizagdo do pedido a eles

A

" inerente.
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Registre-se, por oportuno, ndo versar o caso em discussdo sobre restituigdo de
imposto por pagamento indevido ou a maior que o devido, mas de ressarcimento referente a
créditos bésicos de IPI. Com isso, a norma aplicdvel ao caso desloca-se do Cédigo Tributério
Nacional (art. 165) para o Decreto n® 20.910, de 06 de janeiro de 1932, o qual dispde em art. 1°
que todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Piblica, seja qual for a natureza,
prescreve em cinco anos contados da data do ato ou fato jurigeno. In literis:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualguer direito ou a¢do contra a Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos, contados da data do ato ou fato do qual se originaram.

Nas hipdteses de créditos bésicos de IPI, regra geral, o direito nasce para o
beneficiirio no momento da entrada do insumo no estabelecimento industrial ou equiparado.
Assim, no presente caso, como os supostos fatos geradores dos créditos pretendidos pela
reclamante ocorreram entre os periodos de apuragio compreendidos entre abril de 1994 e
dezembro de 1997, o pedido inerente a cada um dos fatos geradores do mencionado crédito
deveria ter sido protocolado na repartigio fiscal antes do decurso do prazo qiiingiienal, o que,
para o primeiro periodo, o pedido deveria ter sido requerido até 30 de abril de 1999, para o
segundo, até 31 de maio de 1999 e assim sucessivamente. Como a interessada somente
protocolou, na repartigdo fiscal, o pedido de ressarcimento em 17 de abril de 2002, nio hé
como negar que, nessa data, o direito de requerer os créditos pertinentes a periodos anteriores a
abril de 1997 fora fulminado pela prescrigiio.

Na trilha desse entendimento j& se enveredara a entdo Coordenagio do Sistema
de Tributacdio (CST), que em caso semelhante, por meio do Parecer Normativo CST n® 515, de
1971, assim se manifestou:

Crédito ndo utilizado na época prépria: se a natureza juridica do
crédito é a de uma divida da Unido, aplicdvel serd para a prescricdo
do direito de reclamd-lo, a norma especifica do art.1° do Dec, n°
20.910, de 06.01.32, que a fixa em cinco anos, em vez do dispositivo
genérico art. 6 ° do mesmo diploma,

()

3. No caso do art. 30, incisos 1 a V do RIPI, o termo inicial da
prescrigdo € a entrada dos produtos ali indicados, no estabelecimento,
acompanhados da respectiva Nota Fiscal...

Na parte remanescente, melhor sorte ndo assiste 4 reclamante, como serd
demonstrado a seguir.

A soluggo da presente lide cinge-se, basicamente, em determinar se os produtos
tributados & aliquota zero ensejam aos seus fabricantes o direito & manutengo e utilizagdo dos
créditos pertinentes aos insumos recebidos no estabelecimento industrial até 31 de dezembro de
1998,

A nio-cumulatividade do IPI nada inais € do que o direito que os contribuintes
tém de abater do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor
do IPI que incidira na operagdo anterior, isto é, o direito de compensar o imposto pago na

/
/
5
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aquisi¢do dos insumos com o devido referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de
produtos tributados de seu estabelecimento.

A Constituigao Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IP] o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas operagdes
antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio esta insculpido no art. 153, § 3°, inc. II,
verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:

I - omissis

IV - produtos industrializados

§ 3° 0 imposto previsto no inc. IV:

I - Omissis

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada

operagdo com o montante cobrado nas anteriores; (grifo ndo constante
do original)

Para atender a Constituigdo, o C.T.N. d4, no artigo 49 e pardgrafo Unico, as
diretrizes desse principio e remete 4 lei a forma dessa implementagéo.

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em
favor do contribuinte, transfere-se pura o periodo ou periodos
seguintes.

‘ O legislador ordinirio, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos
que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas
opera¢des anteriores {0 IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢8o dos produtos entrados em
seu estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operacdes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de apuragdo,
sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem os débitos, o excesso serd
transfertdo para o periodo seguinte.

A légica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN, e
reproduzida no art. 81 do RIPI/82, posteriormente no art. 146 do Decreto n°® 2.637/1998, é
compensar, do imposto a ser pago na operagio de saida do produto tributado do
estabelecimento industrial ou equiparado, o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos
produtos nele entrados (na operagio anterior). Todavia, até o advento da Lei 9.779/99, se os
produtos fabricados saissem tributados a aliquota zero, como nio haveria débito nas saidas,
conseqiientemente, n3o se poderia utilizar os créditos basicos referentes aos insumos, vez nio
existir imposto a ser compensado. O principio da nfo-cumulatividade sé se justifica nos casos
em que haja débitos para serem compensados com os créditos.

Essa é a regra trazida i)elo artigo 25 da Lei n® 4.502/64, reproduzida pelo art. 82,
inc. I do RIPI/82 e, posteriormente, pelo art, 147, inc, I do RIPI/1998 c/c art. 174, Inc. |, alinea
“a” do Decreto n® 2.637/1998, a seguir transcrito:

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, ;-
poderdo creditar-se: /



WF - BEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Processo n 10980.0046092002-95 | pocws 49, Dol 2009 CCO2/004

Acérdio n,* 204-02.6714 Fls. 144
Necy gusta dos Reis

Mat. Siape 91806
I- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e

. material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagio
de produtos tributados, exceto as de aliquota zero e os isentos,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermediarios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos
entre o5 bens do ativo permanente’. (grifo ndo constante do original).

Veja-se que o texto legal ¢ taxativo em negar o direito ao crédito do imposto
relativo aos insumos utilizados em produtos que venham a sair do estabelecimento industrial
tributados A aliquota zero. O texto constitucional garante a compensagiio do imposto devido
em cada operagfio. Ora, como nas opera¢des com produtos sujeitos A aliquota neutra (zero)
ndo ha tributo devido, obviamente ndo existe imposto a ser compensado e, portanto, ndo h4
falar-se em créditos, tampouco em nfo-cumulatividade.

E de se ressaltar que o direito ao crédito do tributo, em atengio ao principio da
ndo-cumulatividade, relativo aos insumos adquiridos, estd ligado, salvo norma expressa ao
contrario, ao trato sucessivo das operagdes de entrada e saida que, realizadas com os insumos
tributados e o produto com eles industrializade, compdem o ciclo tributdrio, Disso decorre ser
impossivel o creditamento do imposto, por parte dos estabelecimentos industriais, em relagdo
as operagGes de saida de produtos tributados 3 zliquota zero, no periodo anterior a primeiro de
janeiro de 1999, quando passaram a viger as modificagdes introduzidas pelo artigo 11 da Lei
9.779/1999 na sistemética de créditos.

Desta forma, a impossibilidade de utilizagdo de créditos relativos a produtos
tributados A aliquota zero ndo constitui, absolutamente, afronta ou restri¢do ao principio da
nio-curnulatividade do IPI ou a qualquer outro dispositivo constitucional.

Por outro lado, ndo se deve confundir isencdo com tarifas neutra (tributagfo &
aliquota zero). A primeira, por constituir-se em exclusio do crédito tributirio, tem como
pressuposto a existéncia de uma aliquota positive que incide sobre determinado produto, a cujo
valor resultante o legislador diretamente renuncia ou autoriza o administrador a fazé-lo,
enquanto a segunda nada mais € do que uma simples férmula inibitéria de se quantificar
aritmeticamente a incidéncia tributdria, de modo que, mesmo ocorrendo o fato gerador, ndo se
instala a obrigagio tributaria, por absoluta falta de objeto: o quantum debeatur.

Outrossim, a jurisprudéncia torrencial do Supremo Tribunal Federal e, também,
das instdncias inferiores ndo reconhece aos estabelecimentos de produtos tributados 3 aliquota
zero o direito ao credito do IPI relativo aos insumos entrados no estabelecimento industrial até
31/12/1998. Por bem exemplificar o posicionamento da Excelsa Corte acerca do tema em
debate, reproduz-se aqui 0 voto do Ministro Octivio Gallotti, proferido no julgamento do
Recurso Extraordindrio n® 109.047, com o seguinte teor:

. O Sr. Ministro Octavio Gallotti (Relator): Ao introduzir o principio da
ndo-cumulatividade no sistema tributdrio nacional a emenda
Constitucional n" 18/65 teve em vista extinguir o mecanismo de
tributagdo cumulativa ou em cascata que, por incidéncias repetidas
sobre bases de cdlculo cada vez mais altas, onerava em demasia o
consumidor na sua qualidade de contribuinte indireto do imposto.

. Nesse sentido, o artigo 21, § 3°, da Carta em vigor, fixou as diretrizes
maiores do chamado processo de abatimento, pelo qual o cantﬁbuime/
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para evitar a superposigao dos encargos tributarios, tem o direito de
abater o impostoja pago com base nos componentes do produto final.

A ligdo de Aliomar Baleeiro, ao interpretar o artigo 49 do CIN, define,
nas suas linhas mestras, a sistemdtica adotada pelo constituinte

“Q art. 49, em termos econdomicos, manda que na base de cdlculo do
IPI se deduza do valor do output, isto é, do produto acabado a ser
tributado, o quantum do mesmo imposto suportado pelas matérias-
primas, que, como input, o industrial empregou para fabricd-lo.

A tanto equivale calcular o imposto sobre o total, mas deduzir igual
imposto pago pelas operagbes anteriores sobre o mesmo volume de
mercadorias. Assim, o IPI incide apenas sobre a diferenga a maior ou
{valor acrescido) pelo contribuinte. Este o objetivo do constituinte a
aclarar os aplicadores e julgadores.” (Direito Tributdrio Brasileiro,
10" edigdo, pag. 208).

Ora, nos aulos em exame, consiste a controvérsia em saber se a
Recorrente tem, ou ndo, direito ao crédito do IPI, referente as
embalagens de produtos beneficiados pelo regime de aliguota zero. Na
esteira dos pronunciamentos desta Corte, gue deram causa a edigdo da
Siumula 576, restou consagrado o entendimento segundo o qual os
institutos da isen¢do e da aliquota zero ndo se confundem, possuindo
caracteristicas que os diferenciam, a despeito da similitude de efeitos
praticos que, em principio, os assemelha. Tal orientagdo foi resumida
pelo eminente Ministro Relator Bilac Pinto, ao apreciar o R.E 76.284
(in RTJ 70/760), nestes termos:

“As decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal distinguiram a isengdo
fiscal da tarifa livre ou 0 (zero), por entender que a figura da isen¢do
tem como pressuposto a existéncia de uma aliquota positiva e ndo a
tarifa neutra, que corresponda a omissdo da aliquota do tributo.

Se a isengdo equivale a exclusdo do crédito fiscal (CTN, art. 97, VI), o
seu pressuposto inafastdvel é o de que exista uma aliquota positiva, que
incida sobre a importagdo da mercadoria.

A tarifa (livre ou zero), ndo podendo dar lugar ao crédito fiscal
federal, exclui a possibilidade da incidéncia da lei de isengdo.”

E de ver que ¢ circunsidncia de ser a aliguota igual a zero ndo
significa a auséncia do fato gerador, enquanto acontecimento fatico
capaz de constituir a relagdo juridico-tributéria, mas sim a falta do
elemento de determinag¢do quantitativa do proprio dever tributdrio. A
resultante aritmética da atuagdo fiscal, ante a irrelevancia do fator
valorativo que lhe possibilita expressdo econdmica, importard,
portanto, na exoneragdo integral do contribuinte, uma vez que, nas
palavras dv Ministro Bilac Pinto, tal regime “ndo podia dar lugar ao
crédito fiscal federal” (pag. 760 in RTJ citada).

A doutrina de Paulo de Barros Carvalho ndo se faz discrepante dessas
conclusdes, quando afirma, o professor paulista, ser a aliguota zero
“uma formula inibitoria da operatividade funcional da regra-matriz, de
tal forma gite mesmo acontecendo o fato juridico-tributdrio, no nivel da
concretude real, seus peculiares efeitos ndo se irradiam, justamente
porque o relagdo obrigacional ndo se poderé instalar & mingua de
objetor. { Curso de Direito Tributdrio, pig. 307).

Ora, se ndo ha lugar para recolhimento do gravame tributdrio na saida
do produto do estabelecimento industrial, ndo haverd, sem dzivia’a,/'/
’l
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possibilidade de o contribuinte trazer a colejo os seus eventuais
créditos, relativos a aquisi¢do das embalagens, para aferir a diferenca
a maior prevista pelo Codigo Tributdrio Nacional no seu artigo 49.

Em outras palavras a ndo-cumulatividade 56 tem sentido na formula
constitucional, a medida em que virias incidéncias sucessivas,
efetivamente mensurdveis, ocorram. E essa a presung:ao constitucional
e também o propésito de sua aplica¢do. Dai a razdo do abatimento,
concedido para afastar a sobrecarga tributdria do consumidor final.
Nesse caso, se ndo hd imposicdo de énus na saida do produto, pela
absoluta neutralidade dos seus componentes numéricos, via de
conseqiiéncia, ndo haverd elevacdo da base de cdlculo e, por
conseguinte, qualquer diferenca a maior a justificar a compensagio.
Por outro lado, o fato de o creditamento ser assegurado com relagéo a
produtos originariamente isentos ndo colide com o raciocinio que nega
o mesmo beneficio nas hipoteses de aliquota zero. Como bem lembrou
o eminente Ministro Paulo Tdvora, do Tribunal Federal de Recursos,
em voto mencionado no acérddo recorrido, na isengdo “emerge da
incidéncia um valor positivo a cuja percepgio o legislador,
diretamente, renuncia ou autoriza o administrador a fazé-lo. Na tarifa
zero frustra-se a quantificagdo aritmética da incidéncia e nada vem a
tona para ser excluido.” {fls. 57).

Por tais razées, entendo que a exegese acolhida pelo Tribunal a quo
ndo afrontou o artige 21, § 3° da Constitui¢do e tampouco negou a
vigéncia do dispositivo do Cédigo Tributdrio, que reproduz a cldusula
constitucional,

Melhor sorte ndo assiste ao Recorrente, no que tange a admissibilidade
do recurso pela alinea d. No julgamento do Recurso Extraordindrio n.°
90.186, trazido a confronto, a matéria em exame versou sobre os
efeitos da garantia da nao—cumulatmdade em hipotese na qual o
legislador (art, 27, § 3%, da Lei n” 4.502/64 ) autoriza o creditamento do
IPl, no percentual de 50% sobre o valor da matéria-prima, adquirida
de vendedor ndo contribuinte. O beneficio fiscal, ali concedido, ndo se
assemelha ao tema decidido pelo acérddo, ora recorrido, porgue, o
creditamento, em caso de redugdo, reveste a viabilidade que nio se
revela possivel, guando o aliguota é igual a zero.

Por ultimo, cabe amda mencionar que esta Turma, ao julgar o Recurso
Extraordindrio n” 99.825, Relator o eminente Ministro Néri da Silveira;
em 22-3-85 (DJ 27-3-85), ndo conheceu do apelo do contribuinte que
pleiteava o crédito do IPI de produto beneficiado pela aliguota zero.
Na oportunidade, foi mantido o acordéo do Tribunal Federal de
Recursos (AMS 90.385), citado pelo despacho de admissde de fls.
96/97, onde se recusara o crédito de IPl, sob o argumento, aqui
renovado, de que ndo existe diferenca alguma, a ser compensada na
saida do produto.

Diante do exposto, ndo conhego do Recurso Extraordindrio,

CO02/004
Fls. 146

De outro lado, deve ainda ser lembrado o principio da irretroatividade da lei

tributaria que, coadjuvado pelo artigo 105 do Cddigo Tributirio Nacional, veda a aplicagio da

norma legal a fatos geradores pretéritos. Dai, ser forgoso reconhecer-se que somente a partir de

1°/01/1999, com a entrada em vigor da Lei n® 9.779, de 1999, foi admitida a possibilidade de

aproveitamento do saldo credor do IPI, decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto /
/
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intermedidrio e material de embalagem aplicados na industrializagdo de produtos imunes,
isentos ou tributados & aliquota zero.

Para refutar de vez os argumentos segundo os quais a nova sistematica aplica-se
aos créditos basicos de IP! referentes ao imposto pago nas aquisi¢des de insumos entrados no
estabelecimento industrial antes de 29 de dezembro de 1998, faz-se necessario analisar o inicio
da vigéncia e da eficicia das Medidas Provisdrias ¢ das Leis.

As Medidas Provisdrias, nos termos do artigo 62 da Constitui¢io Federal de
1988, podem ser editadas pelo Presidente da Republica, com forqa de lei, devendo ser
submetidas de imediato ao Congresso Nacional que, no prazo de 'sessenta dias, prorrogavel
por igual periodo, deve aprecii-la. Se neste prazo nio forem convertidas em lei perdem sua
eficicia desde da edi¢@io. Regra geral, as medidas provisérias tém vigéncia a partir de sua
publica¢dio, mas nada impede disposi¢dio em contrdrio. A Medida Proviséria n® 1.788, de
29/12/1998, que foi convertida na Lei n°® 9.779/99, ndo inovou, teve vigéncia com sua
publicagdo, conforme dispds expressamente 0 seu artigo 21.- De outro lado, em néo havendo
disposi¢do expressa em contrario, nos termos do artigo 6°, caput, da Lei de Introdugdo ao
Caédigo Civil, com a reda¢dio dada pela Lei n® 3.238/1957, sua eficicia € imediata. Resta ainda
verificar seu alcance temporal

E cedigo que as normas legais dependendo de sua natureza espraem seus efeitos
no tempo de formas distintas. As normas versando sobre direito material sé podem ser
aplicadas a fatos juridicos posteriores a sua vigéncia, enquanto as de direito processual regem
0s processos a iniciar e, também, os pendentes. J4 as normas meramente interpretativas e as de
natureza penal que estabelegam penas mais brandas podem ser aplicadas inclusive a fatos
pretéritos.

A norma de utilizagdo do crédito de IPI e que faculta aos contribuintes desse
imposto requererem o ressarcimento do saldo acumulado trimestralmente é de natureza
meramente material, com isso, s6 regula os fatos posteriores a sua vigéncia, isto €, s6 regula os
créditos referentes aos insumos entrados no estabelecimento a partir de sua entrada em vigor, €,
por conseguinte, so alcanga o saldo credor acurmulado no trimestre civil que se iniciou a partir
de sua vigéncia, ou seja, que se iniciou em 1° de janeiro de 1999. Os créditos referentes aos
produtos entrados no estabelec:mento até a publicagio da Medida Provisdéria 1.788, de
29/12/1998, eram regidos pela Zlegislagio anterior, que nfio admitia o ressarcimento em
espécie, nem a compensagdo com outros tributos. De outro modo ndo poderia ser, pois estar-se-
ia ferindo de morte o principio da irretroatividade da lei tributaria que, coadjuvado pelo artigo
105 do Codigo Tributrio Nacional, veda a aplicagdo da norma legal a fatos geradores
pretéritos.

Na esteira desse entendimento, a Secretaria da Receita Federal baixou a
Instru¢io Normativa n® 33, de 04 de margo de 1999, cujo artigo 4° a seguir reproduzido,
esclarece que o direito ao aproveitamento do saldo credor do IPI decorrente da aquisigdio de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagens utilizados na fabricagfo de
produtos tributados a aliquota zero alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos a partir de
1* de janeiro de 1999.

! Antes da Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001, o prazo para conversdo das medidas provisérias era de
apenas trinta dias. Todavia, o Presidente podia reedité-las iniimeras vezes.

? artigo 49, caput ¢ pardgrafo Gnico, do CTN, reproduzidos no artigo 103, caput ¢ § 1°, do RIPL/1982, e,
posteriormente, no artigo 178, caput e § 1°, do RIPI/1998,
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Art. 4° O direito ao aproveitamento nas condigoes estabelecidas no art.

11 da Lei n” 9.779, de 1999, ao saldo credor do IPI decorrente da
aquisicdo de MP, PI e ME aplicados na industrializagdo de produtos, -
inclusive imunes, isentos ou tributados a aliquota zero, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento industrial ou
equiparado a partir de 1° de janeire de 1999. (Destaguei)

Dessa forma, retrotrair a Lei n® 9.779/1999 para alcangar os créditos de IP]
referentes a periodos de apuragio anteriores a 1999 representaria uma séria afronta ao
ordenamento juridico patrio.

Dai, ser foroso reconhecer-se que somente a partir de 29/12/1998, com a
entrada em vigor da Medida Proviséria n° 1.788/1998, posteriormente convertida na Lei n°
9.779, de 1999, foi admitida a possibilidade de creditamento do imposto cobrado quando das
aquisicdes de insumos utilizados na fabricagfio de produtos tributados & aliquota zero. Com
isso, somente a partir do trimestre que se iniciou ap6s a edigiio dessa MP é que os contribuintes
passaram a poder, legalmente, ressarcir o saldo credor acumulado do IPI.

Por derradeiro, deve-se esclarecer que a reclamante nio tem decisdo judicial
transitada em julgado, assegurando-lhe o direito aos pretendidos créditos. Com isso, ndo
poderia ela-haver procedido & compensacio de créditos eventualmente concedidos em
provimento jurisdicional provisério, isto é, antes de transitar em julgado. Isso porque, a
compensag¢do s € possivel quando os créditos gozarem de certeza e liquidez, o que néo ocorre
quando oriundos de tutela jurisdicional ndo transitada em julgado. Ora, se o decisum pode
ainda ser reformado, nfio h4 como assegurar a certeza da existéncia do crédito, tampouco sua
liquidez, haja vista que a instdncia superior pode negar a existéncia quanto alterar o valor dos
créditos em litigio.

Assim, antes mesmo da vigéncia do art. 170-A do CTN, era vedada a
compensa¢do de créditos oriundos de decisdo judicial, antes que essa transitasse em julgado.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2007.

fosmnsirude
ENRIQUE PINHEIRO TORRES
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