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IRPJ - Compensacgéo

MOINHOS UNIDOS BRASIL MATE SA

1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba/PR

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO

Ano-calendario: 2002, 2003, 2004

PEDIDO DE RESTITUICAO. PRAZO PRESCRICIONAL.

Para efeito de interpretacdo do inciso I do art. 168 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito
tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologa¢io,
no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da
referida Lei, sendo esse o termo inicial de contagem do prazo prescricional de
repeticdo do indébito

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3% cimara / 1* turma ordinaria da primeira

SECAO DE JULGAMENTO, por voto de qualidade, negar provimento ao recurso voluntario.
Vencidos os Conselheiros Ricardo Luiz Leal de Melo (Relator), Andre Ricardo Lemes da Silva
¢ Valmir Sandri. Designado o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto para redigir o voto

vencedor.

onds o A O

LEONARDO DE ANDRADE COUTO — Presidente e Redator Designado

Al

RICARDO LUYAZ L E MELO - Relator




EDITADO EM: J0 loAl}2

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade
Couto, Valmir Sandri, Waldir Veiga Rocha, Ricardo Luiz Leal de Melo, Paulo Jackson da
Silva Lucas e André Ricardo Lemes da Silva.

Relatorio

MOINHOS UNIDOS BRASIL MATE SA, ja qualificada nestes autos,
inconformada com o Acorddo n° 06-19.439, de 02 de outubro de 2008, da 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba/PR, recorre voluntariamente a este
Colegiado, objetivando a reforma do referido julgado.

Trata-se de manifestagdo de inconformidade quanto ao Despacho Decisorio
de fl. 771, proferido pelo Chefe do Seort da Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Curitiba, pelo qual foi homologada parcialmente a compensagdo pleiteada pelo interessado.

A origem do direito creditorio informado pelo interessado é o montante de
IRPJ negativo apurado em 31.12.1998, no valor de R$ 512.260,98. A unidade de origem
reduziu esse saldo negativo em R$ 21.134,06, correspondente & parcela nio confirmada de
IRRF do qual o contribuinte se considerava beneficirio. Foi também deduzido daquele saldo o
valor de R$ 56.118,73, referente as compensagdes sem processo (art. 14 da IN SRF n° 21/97)
de débitos do ano de 2002, informadas em DCTF.

Ainda de se acrescentar que outra parcela do saldo do IRPJ negativo, no valor
de R$ 188.229,29, fora utilizada pelo interessado em compensagdes informadas no processo n°
10980.013025/2002-19, pelo que o saldo remanescente do direito creditorio pleiteado é de R$
246.778,90.

Os débitos a compensar encontram-se discriminados nas Declaragdes de
Compensagao de fls. 1 a 5 e nas 53 DCOMPs de fls. 92 a 652.

Uma dessas DCOMPs (de fls. 101 a 118) visou retificar a DCOMP de fls.
119 a 138. Porém, o interessado aumentou o valor do débito, em desrespeito ao art. 59 da IN
SRF n°® 600/2005, o que levou a unidade de origem a ndo acatar tal retificadora e proceder a
imediata cobrancga da parcela correspondente ao acréscimo do débito (R$ 46,80).

Parte das DCOMPs eletronicas foi apresentada apds o transcurso do prazo
decadencial, cujo termo de inicio foi considerado pela unidade de origem como 1°.4.1999, data
a partir da qual o sujeito passivo poderia proceder & compensag@o do saldo negativo de IRPJ de
1998 com o imposto apurado a partir de abril do ano subseqiiente. Assim, somente os débitos
informados em DCOMPs apresentadas até 31.3.2004 foram compensados e os demais (a
excegdo daquele informado na DCOMP retificadora ndo admitida) tiveram a compensago ndo
homologada. Remanesceu um saldo de imposto negativo de RS 125.772,57, ndo utilizado para
compensacdo em vista da decadéncia.

Em 30.7.2007, o interessado foi cientificado daquela decisdo (fl. 789) e, em
23.8.2007, apresentou manifestagdo de inconformidade de fls. 792 a 814, com'o seguinte teor:

(e
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a) que por um equivoco, utilizara em seu pedido de restituicdo o formulario
de fl. 4 do Anexo VI da IN SRF n° 210/2002, que ¢ destinado para pedido de compensacio;
porém, que ndo permanecera inerte com relagdo a seu direito e que deve prevalecer a verdade
material, de modo a ser afastada a decadéncia;

b) que deve ser aplicada a regra de contagem do prazo decadencial conhecida
como 5 + 5, ou seja, a de que o prazo decadencial flui apenas quando decorridos os cinco anos
da homologagdo do langamento;

¢) que o art. 3° da Lei Complementar n® 118/2005 ndo deve retroagir a fatos
anteriores a sua vigéncia pois, conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, essa
retroatividade ofende o principio constitucional da autonomia e da independéncia dos poderes;

d) que as divergéncias existentes entre os numeros da RFB e os da
interessada quanto as compensagdes sem processo no ano de 2002 podem ter se refletido na
diferenga apontada no processo n° 10980.013023/2002-11, que também ¢é objeto de
manifestagdo de inconformidade, motivo pelo qual deve ser reaberto prazo para conciliagio das
citadas diferengas;

e) que deve ser desconsiderada a carta cobranga emitida contra a interessada.

A 1* Turma da DRJ em Curitiba/PR analisou a manifestagio de
inconformidade apresentada pela contribuinte e, por via do Acérddo n® 06-19.439, dec 02 de
outubro de 2008, indeferiu a solicitagdo de compensagdo com a seguinte ementa:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO

Ano-calendario: 2002, 2003, 2004
COMPENSACAO DE TRIBUTOS. DECADENCIA.

O prazo para pleitear restitui¢do/compensagio de tributos,
mesmo os sujeitos a langamento por homologacgdo, é de
cinco anos ¢ se conta do pagamento indevido seja qual for a
sua causa, nos temos do art. 3° da Lei Complementar n°
118/2005.

INCONSTITUCIONALIDADE. APRECIACAO PELA
VIA ADMINIS IRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

E incabivel a apreciagdo, por autoridade julgadora da esfera
administrativa, de argliicdo de inconstitucionalidade de lei,
por tratar-se de matéria inserta na competéncia privativa do
Poder Judiciario.

Rest/Ress. Indeferido - Comp. ndo homologada

Ciente da decisdao de primeira instancia em 15/10/2008, a contribuinte
apresentou recurso voluntario em 07/11/2008 conforme carimbo de recepgio a folha 1060.
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No recurso interposto (fls. 1060/1084) a recorrente traz oS mesmos
argumentos apresentados em sua manifestagdo de inconformidade.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro RICARDO LUIZ LEAL DE MELO, Relator
O recurso € tempestivo ¢ dele conhego.

De inicio vale destacar que — no que se refere a uma série de equivocos
praticados pela Recorrente quando dos pedidos de restituigdo/compensagio — a Recorrente nido
logrou éxito em explicar o ocorrido ¢ juntar documentagdo comprobatdria para tanto.

Todavia, no que se refere a suposta ocorréncia de prescrigdo em decorréncia
da aplica¢do da Lei Complementar n © 118/2005, este relator tem se posicionado de modo
diverso a esse entendimento.

Por estarmos diante de tributos langados por homologagdo, nos termos do
artigo 150, paragrafo 4°, do CTN, o prazo prescricional € de 10 anos. Nao sendo aplicavel a Lei
Complementar n °© 118/2005 logo a partir de sua publicagdo conforme mansa e pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso
voluntario, aplicando a tese dos 10 anos para fins de contagem do prazo prescricional e
consequentemente homologando as compensagdes relativas aos valores ndo prescritos quando
considerado o prazo de 10 anos.
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Voto Vencedor

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO — Redator Designado

Na analise do prazo prescricional para requerer restitui¢do, ndo se pode
olvidar que o pagamento ¢ modalidade de extingdo do crédito tributario. No caso de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, o § 1° do art. 150 do CTN deixa bem claro o momento
em que ocorre essa extingdo:

Art. 150. O langamento por homologa¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologa¢do ao langamento.

(o)

A condigdo resolutdria ndo impede que o evento produza efeitos de imediato.
A posterior homologagdo visa apenas ratifica-lo caso, no prazo legal, ndo sejam apurados fatos
modificativos. Claro, portanto, que a extingdo do crédito tributario da-se com o pagamento ¢
ndo com a homologagao.

Assim, as disposi¢des do art. 168 do CTN limitam o pedido aos pagamentos
feitos ha menos de cinco anos do requerimento:

Art. 165. O syjeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seju
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobran¢a ou pagamento espontineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legisla¢do tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstdncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipdtese dos incisos I e II do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributdrio;

(......) (grifo acrescido)

&




Em manifestagio irrepreensivel, MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA!
bem analisa a questdo e, inclusive, faz perfeita critica ao prazo decenal sustentado em alguns
julgados do STJ (destaques acrescidos):

1. A Constitui¢do atribui valor, espago e tempo ao conteiido
fatico das normas, ultrapassando a sua dimensdo exclusivamente
normativa.

2. A desconformidade da norma infraconstitucional com a Lei
Fundamental encerra uma contradi¢do em si mesmo. Entretanto,
os sistemas juridicos constitucionais em vigor nos Estados
Democraticos, universalmente considerados, tém se visto as
voltas com o tratamento a ser dado as leis promulgadas de
Jorma incompativel com a Constitui¢do ou cujo procedimento de
produgdo normativa ndo se ateve ao rito legislativo estabelecido,
em face das conseqiiéncias sociais advindas de uma posterior
retirada da juridicidade de normas que ja produziram efeitos ao
tempo de sua vigéncia.

3. No estudo comparado dos sistemas constitucionais de diversos
paises constata-se a firme tendéncia no sentido de flexibilizar e
até mesmo impedir a produgdo de efeitos retroativos da
pronuncia de inconstitucionalidade.

4. O sistema juridico brasileiro combina dois métodos de
verificagdo da constitucionalidade das leis ¢ atos normativos
federais e estaduais: o direto, que também ¢é chamado
concentrado, principal ou em tese ou abstrato; e o indireto, ao
qual se aplicam igualmente as designagoes de difuso, incidental,
por via de excegdo ou concreto.

5. Os principios constitucionais da legalidade e da seguran¢a
Juridica tém como escopo defender a existéncia do Estado
Democrdtico de Direito. O principio da legalidade estrita no
Direito Tributdrio visa, essencialmente, a seguranga juridica e a
ndo-surpresa para qualquer das partes da relagdo juridica.
Antepéem-se como balizas os principios da anterioridade e da
anualidade, esta ultima mitigada no caso das contribui¢des, mas
ainda suficiente para atender ao desiderato implicito na
Constitui¢do da ndo-surpresa em matéria tributaria.

6. O constitucionalismo arrima-se, fundumentalmente, na ordem
Jjuridica exsurgente do poder constitucional origindrio e, regra
geral, aperfeigoa-se, no fluir do tempo, pelas modificagbes que
porventura sejam necessarias introduzir, o que ¢ executado pelo
poder constituinte derivado. A revisdo posterior de norma
produzida  sem  observancia do  rigor  constitucional
imprescindivel a sua validade e eficacia, mas que mesmo assim
adentra no ordenamento juridico, é efetuada em momento
diverso daquele em que ela foi gerada, o que faz com que ela
deixe rastros indeléveis de sua existéncia no universo fdtico que
Juridicizou.

7. A Lei n°® 9.868/1999, visando atingir o desiderato da
seguranga juridica, sobrepds o interesse social e o principio da

' Direito Tributdrio e Processo Administrativo Aplicados, Coordenagdo Heleno Taveira Torres, Mary Elbe
Queiroz e Raymundo Juliano Feitosa; Quartier Latin, 1* ed., Sao Paulo, 2005, p.172/174.
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seguranga juridica ao principio da legalidade, autorizando o
STF modular a eficacia da declaragdo produzida restringindo
seus efeitos ou estabelecendo-lhe o die a quo.

8. Os institutos da decadéncia e da prescri¢do em matéria de
direito tributdrio alcangam, o primeiro, o exercicio do direito
potestativo (poder-dever) da Administra¢do em praticar o ato
administrativo do langamento (CTN, art. 173) e o segundo, o
crédito tributdrio constituido ou o pagamento efetuado (art. 150
CTN).

9. A homologacdo deve ser entendida como um dos elementos
acessorios do negocio juridico, qual seja, a condicdo. Portanto,
a_homologacdo do lancamento caracteriza-se por ser condicdo
resolutiva do lancamento. Em face de a regra legal enfeixar na
atividade de pagamento do contribuinte todos os_requisitos
necessdarios ao_nascimento ¢ extin¢do do crédito tributdrio —
prdatica _da acdo pertinente a4 ocorréncia _do fato gerador,
nascimento da obrigacdo tributdria, constituicdo do crédito
tributdrio pela identificacdo dos elementos da regra matriz de
incidéncia, bem como a respectiva extin¢do, fazendo a ressalva
da condicdo resolutiva, a qual atribui eficdcia plena ao
pagamento no _momento de sua realizacdo, é forcoso concluir
que os prazos de decadéncia e  prescricdo  fluem
simultaneamente. Tal conclusao derrui a tese prevalente no STJ
da sucessividade de tais prazos.

10. A norma do art. 173 do CTN constitui-se em regra geral de
decadéncia no Direito Tributario. A norma do art. 150, § 4°
constitui-se em regra especifica de decadéncia para uma espécie
especifica de langamento — o por homologagao.

11. Na declara¢io de inconstitucionalidade, a imediata e
instantdnea supressdo da norma do mundo juridico (efeito ex
tunc) é o efeito conseqiiente. Entretanto, no curso de sua
trajetoria para o passado no processo de anulagdo da
Juridicizacdo que a norma irradiou sobre os fatos entdo
ocorridos, sofre a atuagdo de outros institutos que, como vetores,
se ndo lhe modifica a rota na dire¢cdo do momento em que a
norma foi editada, tira-lhe a forga.

12. Os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade subsistem,
porém o exercicio de tal direito fica impossibilitado a partir do
momento no tempo em que a prescri¢do e a decadéncia atuarem
seccionando o tempo decorrido em duas partes: uma em que eles
ja operaram e outra em que cles ainda ndo atingiram. Na parte
em que tais institutos jd operaram seus efeitos encontram-se o
direito adquirido e o ato juridico perfeito. Os prazos judiciais
operam a coisa julgada.

13. A ndo caducidade da possibilidade de se avaliar a
conformidade da norma juridica a Constituigdo ndo enseja,
também, a ndo caducidade dos direitos quer subjetivos, quer
potestativos. O direito, enquanto criagdo cultural, tem o escopo
na previsibilidade e seguranga das relagées entre os individuos e
entre estes e o Estado.

S1-C3T1
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14. A presungdo de constitucionalidade das leis ndo ¢ absoluta.
Com a adog¢do dos dois tipos de controle de constitucionalidade
pelo sistema juridico brasileiro — concentrado e difuso, ndo é
necessario aguardar uma ag¢do direta de inconstitucionalidade
para repetir o tributo indevido. A declaracdo de
inconstitucionalidade posterior e em controle concentrado ndo
tem o conddo de reabrir prazos superados.

15. A retirada da norma do mundo juridico no presente em razdo
da declaragdo de inconstitucionalidade obsta a produgio de seus
efeitos para o futuro. Inadmissivel que atinja os efeitos
produzidos no passado, que tenham sido consolidados pela
decadéncia e pela prescrigao.

16. A jurisprudéncia do judicidrio, de forma ainda incipiente,
tende a adogdo do posicionamento ora defendido, vislumbrando-
se o fato de ser inadmissivel para o estudioso do direito,
mormente para o seu operador cuja decisdo produz norma
individual e concreta, acatar a tese da ndo caducidade como
regra do Direito.

A questdo foi definitivamente esclarecida através da Lei Complementar n°
118/2005 que estabeleceu:

(o)

Art. 3% Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei
n° 5172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio
Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologag¢do, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua
publicacao, observado, quanto ao art. 3° o disposto no art. 1086,
inciso I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo
Tributdrio Nacional.

by

No que se refere a manifestagdo do STJ, negando aplicabilidade aos
dispositivos mencionados para fatos anteriores a edi¢do dessa norma, o STF entendeu que
aquele Tribunal desobedeceu a clausula de reserva de plendrio. Assim, os artigos transcritos
estdo plenamente inseridos no ordenamento juridico patrio (RE 498893 — AgR-ED/SP, sessdo
de 12/05/2009 — Relator Ministro Cezar Peluso):

Ementa  EMENTA:  RECURSO. Extraordinario. Lei
Complementar n° 118/2005. Declaragdo de
inconstitucionalidade por orgdo fracionario. Violagdo ao art. 97
da CF/88. Sumula vinculante n° 10. Aplicacdo. Embargos de
declaragdo acolhidos. Viola a clausula de reserva de plendrio
(CF, artigo 97) a decisdo de orgdo fraciondrio de tribunal que,
embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do poder piiblico, afasta sua incidéncia, no

todo ou em parte.
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Pelo exposto, voto por manter o entendimento no sentido de que ocorreu a
prescri¢do do direito de pleitear a restitui¢do, motivo pelo qual o recurso voluntario deve ser

improvido.
o, 1 Al Gd

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Redator Designado




