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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10980.004782/2004-55
342.348 Voluntario
1101-00.293 — 1* Camara/ 1* Turma Ordinaria

Sessdo de 20 de maio de 2010
Matéria Exclusdo do SIMPLES FEDERAL
Recorrente B&M COMERCIO E INSTALACAO DE GESSO ACARTONADO LTDA
Recorrida 2% Turma da DRJ/Curitiba
Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte - Simples
Ano-calendario: 2002
SIMPLES . FEDERAL. INGRESSO _ E/OU PERMANENCIA.
INSTALACAO DE GESSO. ATIVIDADE NAO VEDADA
A prestagdo de servicos de instalagdo de gesso ndo consiste em construgdo de
imdvel e ndo impede o ingresso ou a permanéncia da pessoa juridica no
SIMPLES Federal.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
‘ provimento ao recurso para cancelar o ato declaratério de exclusdo, nos termos do relatorio e

voto que integram o presente julgado.

FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ - Presidente.

g@g&&" e
/ LI PEREIRA BESSA - Relatora

EDITADO EM: 01/06/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Francisco de Sales

Ribeiro de Queiroz (Presidente da turma), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-
Presidente), Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, Edeli Pereira Bessa e Shelley Henrique
Dalcamim. Ausente o conselheiro José Ricardo da Silva.




Relatorio

B&M COMERCIO E INSTALACAO DE GESSO ACARTONADO LTDA,
ja qualificada nos autos, recorre de decisdo proferida pela 2* Turma da Delegacia da Receita
Federal dc Julgamento de Curitiba/PR, que por unanimidade de votos, INDEFERIU a
manifestacio de inconformidade interposta contra 0 Ato Declaratério Executivo DREF/CTA n°
56, de 03/06/2005 (fl. 24), o qual a excluiu do SIMPLES a partir de 01/01/2002.

Consta da decisfo recorrida o seguinte relato:

Trata o processo da exclusdo da empresa do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
Simples, mediante o Ato Declaratorio Executivo (DRE) da DRF/CTA n° 56 de 3 de
Junho de 2005, fl. 24, pelo exercicio da atividade compreendida no conceito de
construgdo de imoveis, vedada de acordo com o disposto nos arts. 9° Ve § 4° 15, 11,
da Lei n° 9.317, de 05 de dezembro de 1996; art. 73, da Medida Provisoria n°
2.158-34, de 27 de julho de 2001, art. 5, XXXVI da Constitui¢do Federal de 05 de
outubro de 1988 - CF de 1988.

2. O ADE foi emitido apés andlise pela DR.F da representagdo do Servigo de
Fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, fls. 2/21.

3. Cientificada em 20/06/2005, fl. 26, a interessada, tempestivamente, em
20/0712005, interpds a manifestagio de inconformidade de fls. 27/28, acompanhadu
dos documentos de fls. 28/37.

4. Assevera que tem o objetivo o comércio varejista de gesso acartonado e servi¢os
de colocagdo de gesso, conforme 3“ e 4 alteragdes contratuais; assim, sendo do
ramo de comércio varejista; também faz a colocagdo do gesso (que pode ser
retirado, quando se desejar), o que ndo a qualifica como construtora e tampouico
como incorporadora, demolidora, ou executora de reformas ou ampliagdes de
edificagdes.

5. Afirma que adquiriv o direito de enquadrar-se no Simples, ¢ ndo pode ser
excluida pelo documento fiscal erréneo e fora dos seus padrées de servigo.

A Turma Julgadora recorrida afastou tais alegagdes argumentando que:

. O objeto social da empresa foi alterado em 08/12/2000 de “montagem
de sistemas construtivos em gessos cartonados (divisorias, pisos, forros e
similarcs) e servigos gerais na area de construgdo civil (...)” para “comércio
varejista de gesso acartonado e servigos de colocagdo de gesso”.

) As copias de notas fiscais datadas de 03, 04,05 e 06/2003 referem-se a
"execucdo de paredes em Drywall”,

o No site da empresa na Internet consta ser ela "empresa especializada
em paredes, forros e revestimentos de gesso acartonado com a qualidade da
obra a seco” e parceira de empresa de construgo civil na construcio de casas
com a técnica steel frame.

o A exclusdo € valida pois o art. 9° inciso V e § 4° da Lei citada
veiculam vedagdo as empresas dedicadas a constru¢do de imoveis, onde as

paredes internas, os forros e os revestimentos certamente sdo agregadas ao
imovel.

Cientiticada da decisdo de primeira instdncia em 16/04/2008 (fl. 49), a
contribuinte interpds recurso voluntario, tempestivamente, em 09/05/2008 (fls. 50/52). Q
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Reprisa que atua no ramo de COMERCIO VAREJIS A b@E GESSO
ACARTONADO E SERVICOS DE COLOCACAO DE GESSO, mas eventualmente em algumas
das vendas realizadas, a empresa também executa a colocagdo do gesso.

Reconhece que mantém parceria com empresa de construgdo civil, na
construgdo de casas com a técnica steel frame, onde fica caracterizado que nossa empresa nio
é a responsavel pela colocagdo de paredes fixas em iméveis.

Defende que sua atividade € decorativa, ¢ nio pode caracteriza-la como
construtora, nem como incorporadora, demolidora, reformas ou ampliagées de edificagées, até
porque o gesso colocado ndo pode ser entendido como simples edificagio ou coisa parecida,
uma vez que o mesmo pode ser retirado, quando desejado.

Afirma que adquiriu o direito de enquadrar-se no sistema de tributagdo
Simples, ndo podendo ser desenquadrado, pelo documento fiscal erréneo e fora dos seus

padrdes de servigo.

E o relatorio.



Voto

Conselheira EDELI PEREIRA BESSA

A decisdo recorrida manteve o entendimento firmado pela autoridade
preparadora de que a atividade da recorrente estd compreendida dentre as de construgdo de
imoveis, o que impede scu ingresso e/ou permanéncia na sistemdtica simplificada de
recolhimento, nos termos do art. 9°, inciso V, da Lei n° 9.317, de 1996:

Art. 9° Nédo poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
V - que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a incorporagdo ou a
construgdo de imoveis;

[.]

Ocorre que a referida vedagdo alcanga, apenas, as pessoas juridicas que sc
dcdiquem a construgiio de imédveis, e o § 4° do mesmo dispositivo ndo tem o conddo de
modificar a cxtensdo do que expresso naquele inciso. Cabe a transcrigdo:

Art. 9° Ndo poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

§ 4°. Compreende-se na atividade de construgdo de imdveis, de que trata o inciso V
deste artigo, a execu¢do de obra de construgdo civil, propria ou de terceiros, cono
a construgdo, demoli¢do, reforma, ampliagdo de edificagdo ou outras benfeitorias
agregadas ao solo ou subsolo.

[..]

Como se vé€, o mencionado pardgrafo apenas expde as diversas facetas da
rcgra do inciso V, sem aumentar o seu alcance: 1°) explica que nem todas as obras de
construg¢do civil sdo consideradas construgdo de imdvel; 2°) esclarece que ¢é irrelevante a
-titularidade do imdvel; 3°) informa que o conceito de iméveis alcanga as edifica¢les ¢ as
benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo (no que se aproxima da defini¢do de imdvel do art.
79 Cédigo Civil); por fim, 4°) estabelece, por meio de exemplos (construgdo, demoligio,
reforma, ampliagdo), quais obras de construgdo civil estdo alcangadas pelo conceito de
construgdo de imovel.

Nestes termos, o § 4° do art. 9° da Lei n® 9.317, de 1996, deixa claro que a
vedagdo existente sd afasta a possibilidade de opgdo pelo Simples para a empresa com
atividades de construgdo civil que resulte na construgio de imdveis. Ou sgja, o fato impeditivo
ndo ¢ o fato dec prestar alguma atividade dentro do universo da construgio civil, mas sim de
esta atividade rcsultar na construgio de imdveis, tal como o § 4° definiu.

E sob este prisma que deve ser interpretado o Ato Declaratério Normativo
COSIT n° 30, de 1999, publicado no Didrio Oficial da Unido em 18 de outubro de 1999:

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no uso das
atribui¢oes que lhe confere o art. 199, inciso IV, do Regimento Interno aprovado
pela Portaria MF n° 227, de 3 de setembro de 1998, e tendo em vista as disposigoes
do inciso Vdo art. 9° da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, com as alteragoes
promovidas pelo art. 40 da Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997. @Q
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Declara, em cardter normativo, as Superintendéncias &ﬁ%ﬁq\' '@"'%d.a Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos denmais
interessados, que a vedagdo ao exercicio da opgdo pelo SIMPLES, aplicavel a
atividade de construcdo de imdveis, abrange as obras e servicos auxiliares e
complementares da construgdo civil, tais como:

l.a construcdo, demolicdo, reforma e ampliagdo de edificagdes;,
2.sondagens, fundagdes e escavagdes;

3.construgdo de estradas e logradouros piiblicos;

4.construgao de pontes, viadutos ¢ monumentos;
S.terraplenagem e pavimenta¢do;

6. pintura, carpintaria, instalagdes elétricas e hidraulicas, aplica¢do de tacos e
azulejos, colocagio de vidros e esquadrias; e

7.quaisquer outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.

Tais atividades, para impedirem o ingresso ou permanéncia da pessoa juridica
na sistematica simplificada de recolhimento, ndo podem ser analisadas isoladamente, mas sim
demonstradas como integrantes de um conjunto que resulte na edificagio de imdveis.

Mas, como se viu, a atividade da recorrente consiste apcnas em venda e
instalagdo de gesso acartonado.

Por estas razdes, VOTO por dar provimento ao recurso voluntario e cancelar
o ato de exclusdo recorrido.

EDELI PEREIRA BESSA - Relatora
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