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Acérdio n® .29.4-00.13.9 -

Sessiio de 09 de fevereiro de 2009.

Recorrente A. PIEGEL SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.
Recorrida DRJ em CURITIBA/PR

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segux-idade

Social - Cofins

Periodo de apurac;ao 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/02/1'999 a
30/06/1999

Ementa: PRAZO DECADENCIAL PARA REPETICAC DFE
INDEBITO - TERMO INICIAL - G prazo decadenciel para
reconhecimento de direito creditorio relativo a tibuto pago -
indevidamente ou em valor maior que o devide, ainda que
decorrente de norma posteriormente declarada inconstiticional
pelo STF, extingue-se apos o wranscurso de cinco anos, coritados
da data da extincio do crédito tributario, inclusive na hipbtese de
tributos langados por homologagdo, em relagio aos quiais a
extin¢@o se d4 no momento do pagamento.

COFINS - SOCIEDADES CIVIS DE PROFISSAO
REGULAMENTADA - ISENCAO - REVOGACAC - As
sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais legal mente
regulamentados estdio obrigadas ao pagamento da Cofinsa partir
do periodo de apuracio abril de 1997, em razdo da revogaGHo da
isengdo prevista na norma instituidora da contribui¢do.

Recurse Voluntirio Negado

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimenio ac
recurso. A Conselheira Renata Auxiliadora Marchett votou pelas conclusdes. e




Processo n® 10980.004866/2004-99 [CccoT—os |
Acordio n.® 294-00.139 Fls. kC
el e A :
- ; G e 4 ':‘.

P

T
T e ‘_,,

4;ENR’1‘Q’UE PINHEIRO TORRES . 7

\@Maﬂe @lﬁ‘g\ C@@)@F

MAG A COTTA CARDOZO
Relatora

Participou, ainda, do presente juigamento, o Conselheiro Amo Jerke junwr—.
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Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da DRJ recorrida:

“Trata o processo de pedido de restituicdo de Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), fl. 01, protocolizado em
12/07/2004, em relagdo aos pagamentos efetuados, entre 08/01/1999 e
15/10/2003, para os pericdos de apuragdo 01/12/1998 a 31/12/1998,
01/02/1999 ¢ 31/10/1999 e 01/06/2002 a 30/09/2003, confoime DARF

(copia) de fls. 39/53 e planilha de f15.36/38. O valor towal do referido

pedido, atualizado até 30/06/2004, importa em RE 9.500,22 (nove mil,
quinhentos reais e vinte ¢ dois centuvos).

2- 4 ﬂ«-OLacnnsm_como motivo_do_pedido: “Reconhecimento de
Créditos Tributarios.” Ja, as fls. 03/07, a interessada apresenta petigiio
onde argumenia a exisiéncia de razdes xmpedztzvas a formalizagéo do

pedido por meio do programa Per/Dcomp. ds fls. 08/28, por meio de

outra peticdo, esclarece que oS associados possuem profissdo
regulamentada e que, assim, & isenta da Cofins, a teor do ort. 5% 11, da

Lei Complemeniur n” 70, de 1991, Saiienta que wma lei ordindria (Lei

n® 9.430, de 1996, art. 36), nao pode alterar uma lei complementar, ¢
que, assim, tem direito d isencdo. Defende o direito a corregdo
monetdria do crédito pleiteado e o direito subjetive a compensacdo dos
crédiios. Cita e rranscreve jurisprudéncio, inclusive o Simula n® 276,
do STJ e requer, ao final, a restitui¢io dos valores pleiteados. A seguir,
sustenia a prescricdo decenal do direito de restiluigdo reiativo aos
tributos sujeitos ao lancamento por homolfogagdo. Por derradeiro,
requer o reconhecimento do crédito, a autorizacdo para a compensagdo
com débitos vincendos, a homologagdo das compensagdes que serdo
efetuadas, a suspensio da exigibilidade dos débites vincendoes e ¢
reconhecimento da prescrigdo decenal do tributo.

3 Além dos documentos mencionados, insiruem o processo, no
essencial: procuragdo (fl. 29), cépic de documentos pessoais do
mandatadrio (fl. 30), copia do cartdo CNPJ (fl. 31}, copia de documentos
societdrios (fls. 32/34), copia de documentos pessoais do representante
da empresa (fl. 35).

4. Em 14/07/2004, apés analise, o pedido foi indeferido pela
Delegacia da Receita Federal em Curitiba/PR, despacho decisério as

fls. 55/57, em razdo da decadéncia, a teor dos arts. 165 ¢ 168 do CTN e

item [ do Ato Declaratorio SRF n° 96, de 26/11/1999, quanto aos
recolhimentos havidos antes de 12/07/1999 Na mesma ocasido. e
quantc dos pagamentos efetuados apos 12/07/1999, considerou-52 ndo

fermulads o pedido, por ter sido formalizado em desacordo com as

rormas de regéncia. Desse despacho, a interessada foi cientificada em
20/07/2004 (fls. 58/59).

3 Inconformada com a deciséo preferida, a interessada interpos,
em 03/08/2004, manifestagio de inconformidade, fls. 60/81, instruida
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com os documentos de flIs. 82/90 (copia de procuracgio, de documentos
pessoais do mandatdrio, de documentos societdrios e do despacho

< decisorio proferido), cujo teor é sintetizido & segutr

6. anezramente apds breve relato ‘das-ocorréricias do processo
e do despacho decisorio que nele foi proferido alega, no item “das

_razdes impeditivas a realizagdo de pedido de restituigdo através do

programa PerDcomp [.3” que o Per/Dcomp é um ‘‘programa com
tecnologia incapaz de suprir todas as etapas que sdo imprescindiveis
para constituigdo. do processo .administrativo. Isso: se deve a
apresentagdo de algumas falhas operacionais que prejudicam a eficacia
das informacdes transmitidas e que dessa forma, justificaram o
protocolo manual do presente processo. " 4 seguir, passa a discriminar

as falhas encontradas: a) impossibilidade de juntada de documentos, b).

o programa ndo gera nimero de processo e seu numero ndo pode ser
usado wmo precnchimente da declaragfo de compensacio; ) o
programa exige os dados bancdrios do contribuinte e ndo permite a
rransmissdo_na_sua_auséncia_e djsé had a possibilidade de insergdo de

um DARF por operacio o que inviabiliza a digitacdo dos perindos
considerados.

7. Salienta, a seguir, que se enguadra dentre as excecdes do art.
2da IN SRF 414, de 2004 e que, por esse motivo, apresentou 6 pedido
via formuldrio: Reclama, ainda, a necessidade de observdncia da Lei n®
9.784, de 1999, e do direito constitucional de peti¢io.

8. A seguir, argiii que o art. 6° da Lei Compiemeniar n® 70, de
1991, isentou as sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais
relativos «a profissdo legalmente regulameniada do pagamento da

Cofins.

9. Salienta que a Lei n” 9430, de 1 996 pretendeu revogar a
isengdo e que, ao analisar a questdo o STJ editou a Stmula 276, que diz
gue: “as sociedades civis de prestacdo de servicos piofissionais sdo
isentas de Cofins, irrelevante o regime tributdrio adotado.”

10. Discorre sobre o principio da hierarquia das leis e conciui que
“sob o ponio de vista objetivo, uma lei ordindria ndo pode revogar ou
alterar uma lei complementar.”

i1 Cita e transcreve jurisprudéncia e afirma que ndo merece
prosperar a tese de que a parte da lei que iraia da sen¢do sevia
materialmente ordindria e que, portanto, poderia ser vevogada por
outra lei ordindria.

12. A seguir, discorre sobre o regime tributdirio adotado e diz que
ndo merece prosperar o entendimento de que as sociedades civis que se
anioldassein ao disposic nas Leis ns 8 383, de 1991 e 8.541, de 1992
optando pela tributacio dos resultados pelo lucro presumido,
perderian, de iinediaia, o direito do beneficio du isengdo fiscal. Sobie 6
assunto, transcieve jurispiudéncia. ..

L
i
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I3 Apds, disserta sobre os direitos e garantias fundamentais e cita
NI os direitos ao devido processo legal, ao contraditério e & ampla defesa
B ~e ao direito de petigdo: : . ST e e

PUe e 14..  Na segiiéncia: discorre .sobre a .Yprescrigdo decenal”: para
e concluir que “ndo resta duvida quanto ao direito a restitui¢do da.
‘Cofins, recolhida nos tltimos 10 anos pelo contribuinte, uma vez que o
tributo estava sujeito-ao langamento por homologagdo.” . .-
15. Defende o direito & correg¢do monetiria dos valores pleiteados.
e, no item seguinte, identificado como ‘“do direito subjetivo’ a
compensagédo dos créditos”, diz que, restando legitimo o seu direito a
restituicdo, legitimo, também, é o seu direito @ compensagdo- com
outros tributos e contribui¢ées federais. Sobre o assunto, transcreve
dispositivos do CTN (urt. 165 e 170) e o art. 66 da Lei n® 8.385, de
1991, alem do disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, na redagdc
da Lein® [10.637, de 2002. :

{6. Ao final. requer o provimento de seu recurso e o consegiiente

proceder & compensagdo com créditos tributdarios fitturos.

A DRIJ-Curitiba/PR manteve o indeferimento do pedido. concluindo, da mesma
forma, pela extingdo do crédito tributirio e pela consegiiente extingiio do direito de pieitear ©
indébito a ele vinculado, relativamente aos pagamentos efetuados até 12/G7/99 (tls. 92 a 101),
com base nos artigos 150, § 4°, 156-VII, 165-I ¢ 168-I do Codigo Tributario Nacional — CTN,
no Ato Declaratério SRF n°® 96/99 e na Lei Complementar n® 1182005. Quanto aos
pagamentos efetuados apds 12/07/99, a DRJ nic conheceu do pedido, em razac de ndo ier o

contribuinte observado as disposicbes contidas nas normas adminisirativas que regem a

restitui¢do/compensagdo. Abaixo transcrevem-se as respectivas ementas:

PREJUDICIAL. REPETICAQ DE INDEBITO. DECADENCIA. - O
direito de o contribuinte pleitear a restituicdo de tributo ou
contribuicdo pago indevidamente, ou em vaior maior que o devido,
extingie-se apos o transcurso do prazo de 3 (cinco) anos, contado da
data da extingdo do crédito tributario.

PEDIDO DE RESTITUICAQ. FORMULARIO IMPRESSO. AUSENC:' 4
DE IMPEDIMENTO NO SISTEMA ELET. RONICO. APRESENTACAQ
APOS 29/09/2003. INADMISSIBILIDADE.- Sem que haja impedimento
de utilizacdo do sistema eletrénico, considera-se ndo formulado o
pedido de resiituigio apresentado em formulario impressc apds
29/09/2003. ‘ -

A requerente apresentou, tempestivamente, recurso voluntdrio (fls. 104 a 119),
alegando em sua defesa, em resumo, que:

i. O programa responsdvel pela iransmissdo de dados relativos G
que a RFB considera prescritos, contrariando posi¢do adotada
pelo Consellio de Contribuintes;

O presenie caso estd incluido na previsGo do ariigo 3° da IN in®
600/05, devendo ser observada, ainda, a Lei n® 9.784/99;

L]
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3. A Lei Complementar n” 118/05 é ilegal, quando interpretada a
. e luz' do. ordenamento. juridico, pois .estabelece alteragdo no_ .
o o . prazo- de: repetiio-do indébito, .indo de encontro a0 que- -
estabelece o CTN e a definigdo de langamento; )

Vimags o H Praps . . P . .

a0 D3

4. Tratando-se de lancamento por-homologagdo, deve-se:contar o
prazo decadencial de cinco anos para a homologagdo e, apos,
mais cinco, que é o prazo prescricional;

o

5. .0 STJ decidiu-que o prazo previsto na Lei Complementar n®
118/05 passa a valer somente em junho, quando esta entrou em
vigor; -

6. Considerando que o presente pedido foi feito anteriormente a
tal publicagdos, ndo resia duvida acerca do direito a restitui¢dc

da Cofins recolhida nos iltimos dez anos pelo contribuinte;

7. A jurisprudéncia administrativa e judicial corrobora o

entendimento da requerente;

8. A recorrente é sociedade de profissio regulamentada. nos
termos do Decreto n” 2.397/87, sendo isenta da Cofins,
conforme Lei Complementar 70/91;

9. A Lei 9.430/96 ndo pode revogar matéria disciplinida ein (€
complementar, em respeito a hierarquia das leis, afrontando o
principio da seguranga juridica.

E o relatério.

Voio

Conselheiro MAGDA COTTA CARDOZQO, Relator

O recurso voluntario foi apreseniado deniro do prazo legal, reunindo, ainda, o5

demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dcle conhego.
o PAGAMENTOS EFETUADOS ATE 11/07/1999

A requerenis, em seu rtecurso, defende o entendimento de qus o prazo
decadencial qilingiienal nara repeticio de indébito aplicdvel & Cofins se inicia apds decorridos
cinco anos do fato gerador, quando ocorreria a homologacio tacita do langamento. Defende,
ainda, a impossibilidade de se aplicar o disposto na Lei Complementar n° 118/2005 ao presente

P T S o P Vo e rres e e b oy S AnX
Peaias, por e 53140 Pprololtialdd anterisnenis & sua SGigas. .
S

e
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Faz-se necessario, portanto, analisar a contagem do prazo para que OSujeito
"-"'""ma FCUQINH T PASSIVO! possa- pleitear a. restltulgao de_ valores mdev1damente recolhidos, ou recolhieos eni,

wes Lindeal valor supenor a0 dev1do .Ou seja, é. fundamental a coffeta” 1dent1ﬁcag:ao do termo mc:lél de
STt The D0 contagem do prazo’c decadencnal do dlrexto ao reconhecimento do crédito. e

Cumpre destacar que correto o entendlmento manifestado na decxsao atacada
ao interp'retar que o-termo. inicial para a contagem do prazo previsto no artigo 168, inci. I, do_ - ...
i L CTN, é a data do pagamento do tnbuto ou contnbmqao Diz o citado dispositivo legal

Art. 168 O dzreu‘o de p[ez[ear a restmucao extingue-se com ¢ decurso - - -
do prazo de 05 (cinco) anos, contados: .

I - Nas hipoteses dos incisos [ e Ii do art. 163, da data du extingdo do
crédite tributario;

r

—-@-caso-em-tela-inclui-se-na-hipdtese-contida no artige 185, inciss I, & CTN,
qual ‘seja: pagamento espontineo de tributo indevido ou maior gue o devidc em face da
legislago tributaria aplicavel. Desta forma, o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial para repetigfo do indébito é a data da extingiio do crédito tributério, conforme o
previsto no artigo 168, inciso i, do CTN.

No entanto, no caso de tributo ou contribuigdc sujeito a langamaits por
homologagdo, no qual se enquadra a Cofins, existem dois entendimentos referentes a data que
deve ser admitida como a da extingao do creédito tributario, quais sejam: a daia do pagarmento
antecipado ¢ a data da homologacio do referido pagamento, nos termos do artigo 150,88 1°e
4° do CTN. Assim, ¢ necessario esclarecer em que data deve-se considerar extinto o crédito
tributarno. A solug8o estd contida de forma suficientemente ciara no § 1° do artigo 130 do CTN:

Art. 150 G langamento por homologacdo, que ocorre gquanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sufeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrative, cpera-sc
. pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§1° O pagamento aniecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue v crédito, sob condigdo resclutoria da ulterior komolagacao
do lancamento,

Para mefhor compreender o significado destes dispositivos, cita-sc a licida licdo
de ALBERTO XAVIER:

. a condigdo resolutiva permite a eficacia imediata do ato juridico,
ao contrdrio du cordi¢io suspersiva, que opera o diferimentc dessa
eficacia. Dispoe o artigo 119 do Codigo Civil que "se for resolutiva a
condigdo, enguanic esta se nde realizar, vigoraré ¢ alo juridico,
podendo  exercer-se desde o momento deste o direito por ele
estabelecido; mas, manifestada a condigdo, para todos os efeitos, se
extingue o direito a que ela se opoe”. Ora, sendo a eficacia do
pagamento efetuado pelo contribuinte imediata, imediato é o seu efeito
liberatorio, imediato é o efeito extintivo, imediata é a extingdo ...

et ,‘- 'y‘-'_' s
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definitiva do crédito. O que na figura da condigéo resolutiva sucede é
,.que. a ef cacm entretanto produz:da poa’e ser._destruida_com eﬁzitos .
retroatzvos 5e a" cond:;:ao se: Jmplementar (Do Langamento Teona TR e
- Geral do Ato e. do Processo Tnbutano" Ed:tom Forense ]998 pag e
98/99)” B N R : >

Portanto 0 pagamento Jja extingue o crédito mbuta.no ainda que sob OIr:aesmo

.esteja pendente a condu;ao resolutorla da ultenor homologagao tacita ou expressa B P

RO O artigo 127 do Codlgo C1v11 dlspoc que condlc;ao resolutona éaco n(h;:a_o que
- subordma a. meﬁcac1a do.ato_juridico.a evento.futurc.e.incerto, pois, eriquanto aquela Orxdigio
_nfo se realizar, vigorara o ato juridico, podendo ser exercido, desde o momento deste, o. Rjreito
‘por ele estabelecido. Entretanto, verificada a condigic, para todos os efeitos, extinguese ¢ ato

a que ela se opbe.

* Tal entendimento € expressameite adotado pelo CTN, nos teios do ait g 117,

-aba1xo transcrito. Por conseguinte, mesmo nos tributos e contribui¢des langalos por

“homologa¢ac, 6 pagamento antecipado do Contribuinte €sté apto a produzir todos 0s efeltos que

a ele sdo proprios, pois ndo estd subordinado & condiclic suspensiva, mas sim & sorxdicdo
resolutiva,

Art. 117. Para os efeitos do inciso II do artigo anterior e sabo
disposicio de lei em comrdrio, os atos ou negdcios juiidicos
condicionais reputam-se perfeiics ¢ acabados:

I - Sendo suspensiva a condigie, desde ¢ momento de seu implemento;
Ii - sendo resoluidriu u coindivdo, desde o mumignio du pratica do ato
ou da celebragdo do negdcio.

Sendo assim, o pagamento antecipado ja extingue o crédito, embora, por se
tratar de atividade de iniciativa do contribuinte, sem prévia manifestagdo do Flsco, submeta-se
a condigfo-resolutoria;~que -consiste em homologagio posterior. Se ¢ Fisco ndo ™ constatar
nenhuma irregularidade ligada ao pagamento, ird apenas confirma-lo, preservando os efeitos
que ele ja vinha produzindo.

Adotando-se a ifese diversa, segundo a quai o pagamento aniecipado do
contribuinte sé produziria efeitos apds a homologacio (ticita ou expressa), ndo se poderia
admitir a repeti¢do do indébito por pagamento indevido antes de implementada essa condicio
resolutéria, 0 que seria um contra-senso. Assim, a homologacio apenas toma definitiva a
extingdo do crédito tributario no sentido de impedir a atividade revisional do Fisco.

Fica claro, portanto, que o pagamento antecipado ja produz o efeito de €Xtinguir
o crédito tributrio, admitindo de imediato, desde que verificada uma das hipéteses legais, a
repeticdo do indébito. Se o contribuinte pode, de pronto, exercer o seu direito de repetir o

pagaiciie indevido, é 16gico concluir que o termo inicial do prazo decadencial para pleiiear a
restituicdo se 42 com o pagamentc antecipadn,

Em suma, interpretando-se de forma integrada os artigos 150, 156, 165 € 168 do
CTN, conciui-se que o direito de pieitear resiiiui¢lo de (ribuios pagos mMdevidamenit ou ein
valor maior que o devido decai em cinco anos, contados da extingdo do crédito tributario, e, no

e
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caso“dos tributos e contribuigées sujeitos a langamento por homologagdo, considera-se extinto -
. 0 crédito tnbutano =6 portanto;, mlclado 0. plaZO decadenc1al — com-o, pagamento, antecipado, 7o
-"j.que ja produz todos' os efeltos que lhe sdo’ proprlos “ima vez que submetldo & condlcao' '
resolutona B _— - : LT

R a;':;-' ~~-~l;..' o foe e o’

sud s e

: SR A Procuradona Geral da Fazenda Nacional, manifestando-se sobre o assunto,
‘ emmu 0. Parecer PGFN/CAT n° 1538 de 18 de outubro de 1999 p031c1onando se nos
““seguintes’termos; |

R - I -0 entendimento de que termo a qiio do prazo decadencial do direito
' ' de restituicdo de tibuto pago indevidamente, com base em lei
. declarada inconstitucional pelo STF, seria-a data de publicacdo do
respectivo acorddo, no controle concentrado, ¢ da resolugdo do
; Senado, no controle difuso, contraria o principio da_ seguranca
i ' . Jjuridica, por aplicar o efeito ex tunc, de maneira absoluta, sem atenuar
‘ . a sua eficdcia, de forna a ndo desfazer situagdes juridicas que, peia
| : : legislagdo regente, ndo sejam mais passiveis de revisdio administrativa
| otjudicial; -

Il - os prazos decadenciais e prescricionais em direito tributdrio
constituem-se em matéria de lei complementar, conforme determina ¢
art. 130, Il “b" da Constituicdo da Reptiblica. encontrando-sc lofe
regulamentada pelo Codigo Tributaric Nacional,

Il — ¢ pruzo decadencial do direito de pleitear restituicdo de credito
decorrente de pagamento de tributo indevido, seja por aplicagdoc
inadequada da lei, seja pela inconstitucionalidade desta, rege-se pelo
art. 168 do CTN, extinguindo-se, destarte, apos decorridos cinco anos
da ocorréncia de uma das hipoteses previstas no art. 165 do mesmo
Cédigo; ™ .

Posteriormente, considerando o teor do Parecer acima transcrito, o Secretario da
Receita Federal expediu o Ato Declaratério n® 96, de 26 de novembro de 1999:

I - 0 prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de
tributo ou contribuicdo pago indevidamente ou em valor maior que o
devido, inclusive na hipotese de o pagamento ter sido efetuado com
base em iei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremn
Tribunal Federal em a¢do declaratoria ou em recurso extraordingrio,
extinguie-se apos o transcurso do prazo de 05 (cinco) anos, contado da

" data da extingdo do crédito wributario — arts. 163, 1, e 168, I, da Lei n°
5.172, de 25 de ounbro de 1966 (Cédige Tributdrio Nacional).

O pagamento antecipado, portanto, extingue o crédito iributério ¢ ¢ esta a daia

do termo inicial de contagem do prazo de cinco anos para se fulminar o direito ao
reconhecimento do crédito. Verifica-se que ¢ presente pedido foi protocclado em 12/07/2004
(fls. 01). Desta forma, ja havia decorrido mais de cinco anos dos pagamentos relativos & Cofins
sfetuades até 11/07/1999, ou seja, no caso em analise, a decadéncia alcanca os recolhimentos
efetuados entre 08/01/99 € 09/07/99 (fls. 39 a 41).



Processo n® 10980.004866/2004-99 CCOYTo
Acérdio n.® 294-00.139 . Fls. 148

Sobre o prazo decadencial em andlise, a Lei Complementar n°® 118§, de 09 de

. fevere:ro de 2005 soterrou deﬁmtwamente a questao estabelecendo em seus artlgos 3° e 4°

- ." . R

Art. 3% 3“ an efeu‘o de mterpreta;ao do mc:so I do- art 168 da Lei n’
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributério Nacional, a
extingdo do crédito_tributirio ocorre, no caso de tributo: sujeito a -
langamento por homologacao no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1°do art. 150 da referida-Lei. - :

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua
publicagdo, observado, quanto ao art, 3, o disposto no art. 106, inciso
I da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio
Nacional.

O artigo 4° acima transcrito € claro ao determinar a aplicagdo retroativa do
artigo anterier, tendo em vista seu evidente carater interpretative, vmdo apenas ratificar o
entendimento demonstrado no presente voto.

Quanto ao mencionado entendimento jurisprudencial acerca do tema, bem como
em relacdo as disposi¢Oes contidas na Lei Complementar n* 118/2005, resta observar que nio
ha nos presentes autos qualquer noticia relativa a existéncia de agdo judicial com o mesmo
objeto em nome da requerente. Além disso, v&-se que a retroatividade da norma estd expressa
no artigo 4° da prépria Lei Complementar, ndo sende possivel ao juigador adminisirativo
deixar de aplicar tal entendimento, ainda que alegada eventual inconstitucienalidade ou
ilegalidade do dispositivo, o que aqui n#o.se cogita, conforme dispdem o artigo 49 do
Regimento Internc dos Conselhos de Contribuintes ¢ a Stmula n® 2 do Segundc Consellio de
Contribuintes, cabendo observar, ainda, as disposi¢des contxdas no Decreto n® 2.346/97, as
quats ndo se verificam no presente caso.

Por todo o exposto, conclui-se pela decadéncia do direito pleiteado pelo
contribuinte relativamente aos pagamentos efetuados até 11/07/99, razdio pela qual voto por
negar provimento ao recurso voluntano.

o PAGAMENTOS EFETUADOS APOS 11/07/1999

Em relagdo aos pagamentos efetuados a partlr de 12/07/99, conclui-se, como
visto acima, ndo haver decaido o direito do contribuinte & repeti¢io, cabendo, en decorréncia,
analisar-se o0 mérito do pedido, uma vez suplantada a referida preliminar.

]
Entende a requerente ser isenta da Cofing, com fundamento no artigo 6° da Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, ndo considerando v 1 u revogagio ae tal

beneficio pela Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, razdo pela qual p reiende a presente .
Testituicdo.

O pedido em andlise se refere, como visto, & Cofins devida nos periodos de
apurzco dezembro de 1998 2 setembro de 2003, abrangidos, porianio, em sua totalidade, pelas
disposicdes contidas na Lei n® 9.430/9¢.

o

A matéria foi inicialmente disciplinada pelo artigo 6° da Lei Complementar n

nio b dmen An AR =
70/91, instituidora da Cofing, abaixs transerits, o qual sstabslecen a isengfo da contribuicio

aplicavel as sociedades civis de prestagio de servigos de protissdo legalmente regulamentada:
s
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Art. 6° Sdo isentas da contribui¢do:

. ',‘:;,.u..,-;w. Lk T T D LR T E T P A I

Ca PR N e
Ve, b, .. T e N AL b - et P TS
& d h
e o N *
AR . Ay

e [I-as socredades civis de que trata 0. art 1°do Decreto-Lez n °2 397 w
de 21 de dezembro a‘e 1987,

) | |
O referido Decreto-Lei n® 2.397/87 dispbe que:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1989, ndo incidird o
Impesto de Renda das pessoas juridicas sobre ¢ lucro apurade, no
encerramente de cada periodo-base, pelas sociedades civis de
prestagdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de profissio
legalmente regulamentada, registradas no Registro Civil das Pessoas
Juridicas e consriniidas  exciusivamente  por  pessous  fisicus
domiciliadas no Fais. '

No entanto, a Lei n° 9.430/96 revogou a isengio anteriormente concedida, nos
seguintes termos:

Art. 56, As sociedades civis de prestagio de servigos de profissio
legalmente regulomentada passam a contribuir pore a seguridade
socidl com base na receita bruta da prestagdo de seivigos, observadas
as normas da Lei Compiementar 70, de 30 de dezembro de 1991

Pardgrafo tinico. Para efeito da incidéncia da conmtribuiqdo de que
trata este artigo, serdo consideradas as receitas auferidas a partir do
més de abril de 1997 (Grifo nosso)

Portanto, no periodo abrangido pelo pedido, dezembro de 1998 a setembro de
2003, a requerente estava obrigada ao recolhimento da Cofins por expressa disposi¢do legal,
nos termos do dispositivo acima transcrito, ndo havendo, em conseqiiéncia, que se falar em
valores recolhidos indevidamente a este titulo.

A empresa, inicialmente, alega que a revogagdo da isengdo trazida pela Lei n°
9.430/96 afronta o principio da hierarquia das leis, ndo podendo lei ordinaria alterar
dispositivos contidos em lei complementar.

Relativamente a tal argliigio, esclarega-se, a principio, que ndo hé nos presentes
autos qualquer noticia acerca da existéncia de ago por ela ajuizada com tal objeto. Por sua vez,
ndo € possivel ao julgador administrativo, de qualquer instincia, deixar de aplicar norma
legitimamente inserida no ordenamento juridico pétrio, ainda que alegada eventual

inconstitucionalidade ou ilegalidade do dispositivo, o que aqui nd0 se cogita, conforme

dispdem o artigo 49 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes e a Simula n° 2 do
Segundo Conselho de Contribuintes, cabendo observar, ainda, as disposi¢des contidas no-
Decveto n® 2.346/97, as quais ndo se verificam no presents caso.

A Constituigio impde que o controle da constitucionalidade das normas deve,
obrigatoriamente ter curso junto ao Poder Judiciério, seguindo os chamados procedimentos

Are ik [P, [P P 11
difuso ou concenirado buu, SOIMENLE aquEis po der teim vuxupuwumu para afastar a2 ap """;""

4
.

e
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de norma em decorréncia de sua argiida inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo,
portanto qualquer alegagao relatlva a tal matéria ser apresentada naquela esfera,

: Quanto a eventuals demsoes judiciais amparando os argumentos tramdos napega. . . .
: recursal & de ressaltar que estas s6 produzem efeitos entre as partes, ndo ex1st1nd0 como ja vty

dito, qualquer- informagiio nos autos acerca-da existéncia de pleito Judmal em nome da
requerente.

Em relago a Stmula STJ n° 276, de 02 de junﬁo de 2003, esta dispde que; -

“ds sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas
da Cafins, irrelevante o regime tributdrio adotado .

Como se vé, nela ndo hd qualquer mengédc a sobrevivéncia da isen¢ao apds sua.
revogacdo, apenas estabelecendo que o seu gozo, enquanto vigente, ndo se submetia ao regime
tributdrio adotado na apura¢ido do Imposio de Renda. )

Alémdisso;cane—destacar qlle“""lcwllua Suinuta nac ¢ viinculanie para a
Admlmstrag:do O ja citado Decreto n® 2.346/97, que, dentre outros temas, “consolida normas
de procedimentos a serem observadas pela Administracdo Piblica Federal em razédo de
decisbes judiciais”, esclarece que, em se tratando da jurisprudéncia firmada pelos Tribunais
Superiores, categoria em que se insere o STJ. a vincuiagdo da Administragdo so ocorrera apos a
edi¢3o de sumula por parte da Advocacia-Geral da Unifo (artigo 2°) € somente em relagdo ao
consignado em seu artige 3°, in verbis: -

“Art. 2¢ Firmada jurisprudéncia peios- Tribunais Superiores, a
Advocacia-Geral da Unido expedird sumula a respeito da matéria. cujo
enunciado deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, em
conformidade com o disposio no art. 43 da Lei Complementar n® 73, de
10 de fevereiro de 1993.

Art. 3° 4 vista das sttimulas de que trata o artigo anterior, 0 Advogado-
Geral da Unido poderd (IISPG.ISGJ a propesiture de agdes ou &
interposicdo de recursos judiciais.”’

Em relacdo 4 questio em andlise, o STF, no julgamento da ADC n° O1/DF,
decidiu que a Lei Complementar n® 70/91 possui status de lei ordindria, por nio se enquadrar
na previsdo do artigo 154-1 da Constituicdo Federal. Em decorréncia, as Turmas de Direito
Piblico do' STJ, em observincia ao entendimento emanado pelo STF, revisaram o seu
posicionamento, conforme se depreende pela leitura da ementa abaixo transcrita, entendendo
legitima a revogagdo da isencio em tela:

“AGRAVQ REGIMENTAL, TRIBUTARIO. COFINS. PRESTADORAS

DE SERVICO. ISENCAOQ. LET COMPLEMENTAR N.° 70/91. STATUS
DE LEI ORDINARIA. ADC N.° OI/DF. LEI N* 9.430/9.
REVOGACAO. INEXISTENCIA DE ANALISE DE  MATERIA

ONSTITUCIONAL. APLICACAQ DA LICC. PRINCIPIO DE QUE A
LEI POSTERIOR REVOGA A LEI ANTERIOR NAQUILO EM QUE
LHE FOR CONTRARIA.

1. As Primeira ¢ Segunda Turmas, desia Corte Superior, em refierados
Julgados, e com fundamento no Principio da Hierarquia das Leis. tém
se posicionado no sentido de que Lei Ordindria ndo pode revogar

-
-
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determinagdo de Lei Complementar, pelo que ilegitima seria a
. revogagdo instituida pe!a Lei n’.9,430/96 da isengdio conferida pela Lei,,
Complemenmr n*70/91 as sociedades presmdoras de servzcos

20 Supremo Tnbuna! Fedeml no julgamento a'a ADC n OI/DF o
decidiu que a Lei Complemetar n® 70/91 possui status de let ordmarm ;
tendo em vista que ndo se enquadra na previsdo do art. 1 54,1 da
Constituicdo Federal.

3. Revisdo necessdria do posicionamento das Turmas de direito piblico
do STJ, em observincia ao entendimento do STF, intérprete maior do
texto constitucional.

4. Segundo o principio da “lex posterius derogat priori”, consagrado
no art. 2° § 1", da LICC, nio padece de ilegalidade o disposto no art.
56, da Lei n” 9.430/96, pelo que, em razdo de a lei isencional e a
revogadora possuirem o mesmo stutus de fel ordindria, legitinia é a
revoga¢do da isengdo anteriormente concedida, pelo que, estdo

obrigadas ao pagamenio aa Cojin§us sotiédades civis presiudurus e
servigos.” (AGRESP nv 429396, 03/12/2002, 1 Turina do Superior
Tribunal de Justica — Grifou-se)

Quanto ao STF, este Tribunal tem assim se pronunciade sobre tal questio:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - SOCIEDADE CIVIL
DE PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS RELATIVOS 4O
EXERCICIO DE PROFISSAQ LEGALMENTE REGULAMENTADA -
COFINS - MODALIDADE DE CONTRIBUICAO SOCI4L -
OUTORGA DE ISENCAC POR LEI COMPLEMENTAR (LEI
COMPLEMENTAR N* 70/91) - MATERIA NAO SUBMETIDA A
RESERVA CONSTITUCIONAL DE LE{ COMPL@MENMR -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE LEI
ORDINARIA (LEI N 9.430/96) PARA REVOGAR, DE MODO
VALIDO. A ISENCAQO ANTERIORMENTE CONCEDIDA PELA LEI
COMPLEMETAR N° 70/91 - INEXISTENCIA DE WOLAQJO
CONSTITUCIONAL - 4 QUESTAO CONCERNENTE AS RELACOES
ENTRE A LE/ COMPLEMENTAR E A LEI ORDINARIA -
INEXISTENCIA DE VINCULO HIERARQUICO-NORMATIVO ENTRE
A LE] COMPLEMENTAR E A LEI ORDINARIA - ESPECIES
LEGISLATIVAS QUE POSSUEM CAMPOS DE ATUACAO
MATERIALMENTE DISTINTOS - DOUTRINA - PRECEDENTES
(STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. "

(RE-AgR 573255 / PR - PARANA. AG. REG. NO RECURSG
EXTRAORDINARIO.  Relator(a): Min. CELSO DE MELLO.
Julgamento:  11/03/2008. Orgao Julgador: Segunda Turma.

Publicagdo: 23/05/2008).

Recentemeiiie, em 17/09/2608, ¢ Tribunal Pleno do STF dirimiu definitivamente
3 questdo, rajeitando os Recursos Ex tr'mrdmaﬂoq 377457 e 381964, considerando legitima a
revogagio pe]a Lei n° 9.430/96 da isengdo prevista na Lei Complementar n® 70/91, e
permitindo, em relagdo & matéria debatida, a aplicacdo do artigo 543-B do CPC, para que os
Tribunais Regionais Federais possam aplicar esia decisdo a iodos 0S GEMGis TECUISOS

extraordinarios que estavam no aguardo desse julgamento. Py
. . i
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Por fim, resta observar que, em relagdo ao fundamento para o nio conhecimento
-do-pedido pela.DRJ/Curitiba, nio procedem as alegag:oes da requerente, considerando que, ndo-

se verificando’a. limitag&o temporal da decadéncia, 1o havia qualquer.dbice 3 formulagio do )
presente pedido por meio eletronico, como determinam as normas administrativas aplicaveis &

matéria, tratdndo -s€ de hlpotese de pagamento entendldo como 1ndev1d0 pelo contribuinte.
Assim, entendo corretas as alegaqoes que fundamentaram a demsao contestada.

. Considerando todo o acima exposto, considero improcedente o pedido
' _formulado pelo contribuinte, relativamente aos recolhimentos efetuados a partir de 12/07/99,
uma vez que estava obrigado ao recolhimento da Cofins no periodo abrangido pelo presente
processo, nos termos das normas acima transcritas, ndo havendo gualquer decisédo judicial Que
autorize o julgador administrativo & ndo aplicacdo da revogacio empreendida pela Lei n°
9.430/96, mas, ao conirario, constando pronunciamento expresso do STF ratificando a
legitimidade de tal alicraglo normativa, pele gque Voic por negdr proviments Q0 recurso
voluntario. '

‘ala das Sessdes, em 09 de fevereiro de 2009.

A Qc (0 ds
\&AGD’A COTTAJgARDOZ %
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