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Matéria :  CONTRIBUICAO SOCIAL - EX.: 1995

Recorrente . SCORPIUS SUL ASSESSORAMENTO DE MARKETING S/C LTDA.
Recorrida 1 TURMA/DRJ em CURITIBA/PR

Sessado de : 16 DE ABRIL DE 2004

Acérdaon® : 105-14.365

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECADENCIA - A
contribuicdo social sobre o lucro liquido, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c.
art. 195, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados pronunciamentos
da Suprema Corte, tem carater tributario. Assim, em face do disposto no art.
n° 146, Ill, "b", da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de langar
as contribuigbes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta
de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior
recebida pela Constituicao, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade previstas no codigo Tributario Nacional.

Recurso voluntario conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SCORPIUS SUL ASSESSORAMENTO DE MARKETING S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Céma-ra do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luis Gonzaga
Medeiros Nobrega e Coyi iveira Machado.

FORMALIZADOEM: 2 § MA!I 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT e IRINEU BIANCHI.
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10980.004882/2002-10
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133.064
SCORPIUS SUL ASSESSORAMENTO DE MARKETING S/C LTDA.

RELATORIO

SCORPIUS SUL ASSESSORAMENTO DE MARKETING S/C LTDA,

qualificada nos autos, recorreu (fls. 105 a 118), em 12.11.2002 {fls. 105), da deciséo

consubstanciada no Acérdao n° 2.126/02 (fls. 92 a 101), que lhe fora cientificada no dia

16.10.2002, portanto, tempestivamente.

A decisao recorrida manteve a exigéncia relativa @ Contribuigdo Social

sobre o Lucro, cujo sumario assim esta expresso na sua ementa:

Assunto: Normas Gera/ss de Direffo 7ributario

Data do 1alo gerador: 30/71/7994

Ementa: NULIDADES.

7endo sido o /angamento efeluado corm observanc/a dos pressuposios
8gars e ndo se tralando oas sitvagoes previstas no art. 59 do Decrelo
7° 702357972, incablvel falar em nuliodade do fangarmerio 7scal.
LANCAMENTO. DECADENCIA. PRAZO.

O direifo de proceder so /angamenlo refalivo @ Contnbuicdo Socsa/
sobre o Lucro Liguido extingue-se no prazo oe dez anos a contar do
PIImenc aia do exercicio seguinte em que o crédifo respeclivo poderia
ler s/oo constifuioo.

Assunito. Contrmburgdo Social sobre o Lucro Liguido — CSLL

Ementa. ACAO JUDICIAL. PROPOSITURA. EFEITOS.

A propositura pelo contibuinte, contra a Fazenas, ae agdo juojcial por
gualguer modalidade e a qualguer fempo, com O mesmo ob/elo,
AMporta a rentncia as mstancias aammistralivas.

Langarmento Frocedente”

O recurso voluntario teve seguimento por forga do despacho de fls. 131,

ndo tendo preparo, uma vez que ndo ha crédito tributario langado

afirmativa contida na folha de continuagao do auto de infragao (fls. 58):

omo consta da
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‘Ressaltamos, anoa, que lendo em visla & redugdo da base negativa
03 CSLL, deve o contribuinte proceder 808 comespondentes austes
em seu LALUR — Livro de Apuracdo do Lucro Real visando adequar a
base de caleulo em fungdo aa presernte autuagdo.”

A descrigdo da irregularidade esta estampada a fls. 58, onde consta, na

folha de continuagdo do auto de infragao:

“REDUCAC INDEVIDA DO LUCRO LIQUIDO

O presenfe Auwlo de /Infiagdo leve orgem 1n0S processos
aamnistrativos  #scals ae 7°8 70980.07707 1/94-63 e
10980.007289/85-02, que lrafam do acompanfamento de acoes
pudiciars Geautelar e ordingnal, sendo que copias de parfes dos auwlos
foram juntados as 1s. 03 a 43.

As agoes judicials em questdo foram impelradas pelo contmbuinle
visando o© reconfecimento do direifo de compularem em SUas
gemonstracoes financeiras oe 7989 a diferenga da corregao
moneldrna oecorrente aa ulilizagdo ae indice prefensamente delasado
(BTN) em contronfo com outro prefensamernte correlo (1PC), cornforme
oIsposto na Lesfn° 7. 730/89 — conhecraa como ‘Flano Verdo”

Com decr/sdo favordve/ & aulora em primeira nsténeia, embora com
maelernmento aa limmar na Acgo Cautelar, fouve recurso ao Tribunal
Regronal Federal da £ Regido que reformou aquela deciséo.
nferposto recurso perante ao Superior 1rbunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal sendo que o STJ dew parcial provirmento do recurso,
eslanao atuaimente 0 pProcesso agQuardanao acnissso oo recurso
extraoraingro perante o Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que, no balango encerrado em 1994, o contimbuinile ulilizou-se
a0 saldo devedor & menor 0a comegdo moneldng das aemonslyacoes
rnanceiras do ano doe 7989 decomente dos diferenles /nadices,
exc/undo essa diferenga da base de calculo oa Coninburgao Socrs!
sobre © Lucro Liguido, exclusdo que ora lbutfamos de oficso.
Anexamos as 7s. 44 a 46, cdpras oo Livro [ALUR onde consta a
referida exclusdo, bem como copia da DIRFP./ do exercicio de 7995 —
7s. 47 a 55.

Ressaltamos, amnaa, que lendo em visla a redugdo oa base negativa
oa CSLL, deve o contribuinte proceder a0s co onaentes gusies
o seu LALUR — Livro de Apuragdo do Lucro Real yisando adequar a
base de calculo em 1ungao 0a presente avtuagso]”

(4
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A impugnagédo trouxe argumentos acerca da legitimidade dos valores
apurados na corregdo monetaria do balango bem como a preliminar de decadéncia,

apoiada no artigo 150 do CTN, com o prazo estipulado em seu paragrafo 4°.

E, no recurso, diante da negativa no acolhimento de seus argumentos
impugnatérios, repete preliminar de nulidade do langamento, ‘eis gue 45 wma tofal

meompalibiidade entre 08 falos namados € 0S OISpositvos /egals apontados como

ninngraos. "
Centra tal argumentagédoc em que:

‘Com eferfo, 0s /8los namaaqos fralam oa ulilizagdo de saldo devedor
o0& comregao monelina aas demonstracoes rnanceiras do ano de 1989
em valor malor o qQue agquele /eqalimente atiltonzado. Ji a leqg/s/acio
cifada como base oo /angamento, refere-se unica e excl/sivamente &
delerminagdo da base e calcuio aa conlmbuicdo social e suas fonmas
oe pagamento, e/m naada aplicavel @ descrigdo dos 1afos. ”

Reafirma, a recorrente, a preliminar de decadéncia uma vez que o
langamento the foi cientificado no dia 23.04.2002, relativamente a fatos geradores ocorridos
em novembro de 1994, ja tendo decorrido os regulamentares cinco anos, na forma
estabelecida ao procedimento homologatdrio previsto no art. 150 do CTN, regulado
temporalmente por seu paragrafo 4°. Traz jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos

Fiscais.
Esclarece ainda, que (fls. 69):

“ Se forem verncioas as pre/imnares, o que se admiile aoenas a o
de argumerntacio, ha de se observar que, quanio ao memio em S, a
lmpugnante, propds medida judicial - Cautelar e Oraindria n°s
94.0074282-04 ¢ 95.0000555-7, respeclivarnénte, 6° Vara da Justica
Federal de Cunitiba — objetivando o reconfiecimento de sev direffo a
qoropracdo ao /PC na corregdo moneléna SUES Temonstracoes
nnancefras relalivas ao ano-base 7989.
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Apds © reqular tdmite da acdo, o processo prncpal (Gufos n°
85.0000555-7) fof fulgado pelo Egrégio Superior T7burnal de Justea,
estando amaoa pendenfe de Fprecliagdo O [recurso exuraorainario
mterposto pela lmpugnante.

Relativamente ao julgamento do Superior Tmbunal de Justica, ©
GCorado tem @ sequinte ementa (cop/a nitegra/l em anexo):

PROCESSUAL CIVIL £ TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA DAS
PESSOAS JURIDICAS — DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO
PERIODO-BASE DE 71989 — APLICACAO DO IPC — PRECEDENTE
DA PRIMEIRA SECAO.

7. Inexisténcia de violagdo ao art. 535 0o CPC, porgue examinamos
085 0ISpoSIos /eqals e constifcionals Ssuficlentes ao acorago
embargado, ndo estando o Trnbunal obrigado a wliizar lodos os
arQumerntos (as pares.

2. Uniformizacdo de entfendimento pela Frimefra Segdo desta Corte
no sentido oe que é valaa a apicacdo oo IPC para & corregdo das
demonstracoes financeias do periodo-base oe 7990, exercicio
7997, por fer refletido a real mfagéo 0o periodo ao tempo ém que
considerou possivel a aplicacdo retrogiiva da Les 8.200/97 (Adin
712-2) e indevido o escalonamento previsto no art. &, [ o Le/
8200087 e nos arfs. 39 e 47 do Decrefo 33287 (Resp
7133.06%5C).

3 Apficagdo do mesmo raciocinfo juridico no que se refere as
demonstragoes rihanceras do periodo-base de 7989, exercicio de
7997 golicacdo do IPC de janeiro/B9 (42.72%), como refexo
ogico, oe rfeverero/E9 (70, 74%).

4 Recurso espec/al confecido e provwido em parfe. (RESF n°
298 463PR, Rel Min. Eliana Calmon, [ 716.08.07, DN/ 15.04.02) —
Destacou-se

Embora ndo se trate de dec/sdo lransitaoa em julgado, o aresto & gpfo

& produzir todos os eferfos que /e S0 merenles, clusive o oe

SUSPensio aa exigibiidade do créaifo tribuidro.”

Assim se apresenta o processo para julgamento.

relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

O recurso é tempestivo e, sendo desnecessario o seu preparo, deve ser

conhecido.

Em verdade, a questdo pode ser dirimida, na minha forma de ver, pelo

acolhimento da preliminar de decadéncia.

Isso porque as pegas processuais indicam claramente que o fato gerador
apontado e correlacionado com a irregularidade levantada pela fiscalizagdo € novembro de
1994 (fls. 58), com a glosa mensurada em R$ 27.937,10.

O auto de infragao foi cientificado ao contribuinte em 23.04.2002 (fls. 57).

Eram decorridos, portanto, quase sete anos e meio, desde a ocorréncia do

fato gerador.

A matéria objeto dos autos, decadéncia no langamento da Contribuicao
Saocial sobre o Lucro Liquido ja foi examinada a exaustdo por esta Camara, como pela

Camara Superior de Recursos Fiscais e culminou com o Acérdao CSRF/01-03.424/2001.

O acérdao n® CSRF/01-03.424/2001 que uniformizou a jurisprudéncia foi

editada com a seguinte ementa:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. PRELIMINAR DE
DECADENCIA. HOMOLOGACAO. ART. 45 DA LEI N° 8.272/91.
INAPLICABILIDADE, PREVALENCIA DO ART. 150, § 45 DO CTN,
COM RESPALDO NO ART. 746 M & DA CONSTITU/CAO
FEDERAL A regra de /ncidéncia oe c ributo € qgue oesine a

6
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s/sternatica de sew /angamento. A CSLL € trbiio cuya leqis/agdo atmbur
a0 Sueifo passivo o dever de anfecpar o pagamento Sem prévio
exame oa autorioade aaministraliva, pelo que amolda-se & sistemalica
oe /langamento denommada de fomologagao, onde a conlfagem oo
prazo decaderncial desloca-se da reqra geral (an. 773, do CTN) para
encontrar respaldo 110 § 4° do artigo 750, do mesmo Coajgo, fpdlese
em que 0S CICo anos em como fernmo mic/al a 0ata ada ocorréncia oo
fato gerador. £ inaolicdvel 80 caso o artigo 45, aa Ler n° 8.212/97, gue
porevé o prazo ae 70 anos como senao o /apso decadencial /& que a
natureza nbuténs oa Conlrbuiggo Socia/ sobre o Lucro Liguido
assequra a aplicacdo do § 45 do arjgo 750 do CTN, em estria
obediéncia ao oisposto no artigo 746, Il 6] oa Constituigdo Federal
Recurso especial do contribuinte confecrdo e provido. ”

Entretanto, por amor ao debate e face aos argumentos trazidos aos autos

pela autoridade recorrida, examinam-se as ponderagdes expostas.

No acérdao atacado, o voto condutor esclarecia que o Poder Judiciario ja
vinha decidindo que o artigo 45 da Lei n® 8.212, da Lei n° 8.212/91 é inconstitucional e que
entre outros acordaos, transcreveu a ementa do acordao proferido no processo n°
2000.04.01.092228-3/PR, pelo Tribunal Regional Federal da 4® Regiao:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAPUT DO ART. 45
DA LEIN° 821297, F inconstitucional o caput do artigo 45 da Ler n°
8.272/97 que prevé o prazo de 70 anos para que a Seguridade Socia/
gpure € consttiia seus credifos, por mvaolr a area resenvaos & /el
complemerntas, wvulnerando, dessa forma, o an 746, H, b da
Constituigdo Federal ™

Hoje, além dos Tribunais Regionais, o préprio Superior Tribunal de Justiga
vem decidindo que a Contribuicdo Social € um tributo langado por homologag¢ao e que por
se tratar de pagamento antecipado, a decadéncia esta regida pelo artigo 150, § 4°, do

Caodigo Tributario Nacional, conforme a ementa' abaixo transcrita:

TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO  SOCHL.  PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA. 7. Trathndolse de pagamento

! BRASIL.. Superior Tribunal de Justiga. Disponivel em www.stj.gov.br , acesso em 26/02/2004.
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anlecpado de tibuto, aplica-se a regra do artigo 150, § 4° oo Coalgo
Tributdgrio  Nacronal, 2. Agravo regimental provido. (AGRESP
47703 7/RS).”

Y

Excetuados os precedentes julgados onde adotou o entendimento criticado
estendendo a tese da decadéncia do direito a repeticdo de indébito (cinco anos para
homologacdo de [angamento e mais cinco anos para o pedido de restituicdo ou
compensagao), o Superior Tribunal de Justiga vem mantendo a coeréncia nos seus

julgados.

O acoérddo administrativo acima mencionado nio teve € nem tem a
pretens&o de declarar inconstitucional o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 ou deixou de aplicar a

lei por entender que seja inconstitucional.

Quanto & doutrina, a posigéo é predominante pelo reconhecimento do prazo
de cinco anos, citada pelo Senhor Procurador da Fazenda Nacional, tendo como voz
dissonante quase isolada o Professor ROQUE ANTONIO CARRAZZA, que ainda sustenta a
tese de que a lei ordinaria pode estabelecer prazo de mais de cinco anos para a

decadéncia.

A melhor doutrina hoje predominante nao harmoniza com aquele
entendimento. A maioria dos estudiosos da matéria concorda que aplica-se o Cédigo
Tributario Nacional para a Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido e que, de fato, o artigo
150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional autoriza a fixagio de outro prazo decadencial,

desde que nao seja superior a cinco anos.
Veja o posicionamento do Professor Luciano Amaro?, sobre o tema:

Porém, ha auvas ressalvas no art. 750, § 4° A primeira estsd ao dizer
que o /apso temporal nefe estabelecido se aolica Se a fer ndo fixar
prazo a fomologagdo, e a segqunda concepie 30s casos de aolo,

AMARQ, Luciano, Dirgite-Tributério Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 6* edigio, 2001, pag. 387.
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7aU0e O SIMLIaga0, Que S30 expressamernte excepcronaaos n1a parte
inal do precerfo, onade se regula a homologagso fcla.

Poe-se aqui, em primeno /igar, a quesiao de saber se a /el poae nxar
Hvremente Qualquer outro prazo, IMaor ou menos, ol apenas pode
estabelecer prazo menor para a fomologacso.O Codigo ndo aiz
expressamente qual a solgdo. Ela lem de ser buscada a partir de
uma visdo sistemdtica da disciplina da maftéria, que nos leva para
a possibifidade ode a /e/ fixar apenas prazo menos, como f&
Sustentanios alfires. ”

O Superior Tribunal de Justiga, recentemente posicionou-se®:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRIBUTARIO. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. CONSTITUIGAO DO CREDITO. DECADENCIA.
CINCO ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

Em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagéo, a
fixagdo do termo & gwo do prazo decadencial para a constituicao do
crédito deve considerar, em conjunto, os artigos 150, § 4°, € 173, |, do
Caodigo Tributario Nacional.

Na hipdtese em exame, que cuida de langamento por homologagéo
(contribuigcao previdenciaria) com pagamentoc antecipado, © prazo
decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador.

‘Was exagdes cu/o langamento se /az por homologagdo, haverndo
pagamento antecipado, confa-se © prazo decadencial a partr aa
ocorréncia do /ato gerador (art 150, § 45 do CNTJ Somernte quarndo
ndo had pagamenio anfecpado, ou hi prova de Faude, dolo ol
simuiacao é que se aplica o disposto o art. 773, [, do C7TV"(REsp n.
183.603/SP, Rel. Min, Eliana Calmon, DJ de 13.08.2001).

Documento: 948361 - EMENTA / ACQRDAO - Site Certificado- DJ:
28/10/2003 Pagina 1 de 2

Embargos de divergéncia acolhidos.

? EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 278.727 - DF

(2003/0038182

~P28361 - ENMENTA / ACORIDAQ - Site Certificado- [M: 28/10/2003 Pagina 1 de 2.
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Portanto, ultrapassados os cinco anos entre a data da ocorréncia do fato
gerador e o momento da formalizagdo da exigéncia, o langamento estava devidamente
homologag¢ao, pela omissdo da autoridade administrativa (homologagéo tacita), ou seja, o
procedimento do contribuinte ndo mais podia ser revisado, reformado, alteado ou

censurado, tendo se tornado definitivo, operando-se, por via colateral, a decadéncia.

E de se lembrar, sempre, gue a decadéncia, como instituto, nao foi criada

para promover a justica, mas para garantir a seguranca juridica.

Nessa linha de entendimento, coerente com meus votos anteriores, voto por

conhecer do recurso e acolher a preliminar de decadéncia, dando provimento ao recurso.

Sala das 6 -BF, em 16 de abril de 2004.

SE £ARLOS PASSUELLO

10
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