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Recorrente : SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS E
HOSPITALARES DE CURITIBA LTDA - UNIMED CURITIBA
Recorrida : DRJem Curitiba - PR :

COFINS. BASE DE CALCULO. DEDUGOES PROPRIAS
DAS OPERADORES DE PLANOS DE SAUDE. LEI N°
9.718/98, ART. 3°, § 9°.

Aplicam-se as cooperativas de trabalho que operam com planos
de satde o disposto no § 9° do art. 3° da Lei n® 9.718/98,
introduzido pelo art. 2° da MP n° 2,158-35/2001, que permite
deduzir da base de calculo do PIS/Faturamento e da Cofins, a
partir de dezembro de 2001, as co-responsabilidades cedidas, a
parcela das contraprestagbes pecunidrias destinada a
constituicdo de provisGes técnicas e o valor referente as
indenizagdes  correspondentes aos  eventos  ocorridos,
efetivamente pago, deduzido das importancias recebidas a titulo
de transferéncia de responsabilidades. Todavia, em tais
dedugdes ndo se incluem custos e despesas relativos aos eventos
com 0s proprios associados, mas com associados de outras
operadoras.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES DE
CURITIBA LTDA - UNIMED CURITIBA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
" Contribuinfes: I) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de decadéncia; e II) no .
mérito, em negar provimento ao recurso, nos seguintes termos: a) por unanimidade de
votos, para os periodos até outubro de 1999; e b) por maioria de votos, para os periodos a a
partir de novembro de 1999. Vencidos os Conselheiros Eric Moraes de Castro e Silva (Relator)
e Luciano Pontes de Maya Gomes que davam provimento ao recurso. Designado o Conselheiro
Emanuel para redigir o voto vencedor em relagdo aos periodos a partir de novembro de 1999.
Fez sustentagéio oral pela Recorrente, o Dr. Luciano Giacomet. .

Sala das SessGes, em 18 de julho de 2007.
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Participaram, amda, do presente Julgamcnto os Conselheu'os Silvia de Bnto Ohvelra e Odassi

Guerzoni Filho.

Ausentes os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e, Justlﬁcadamente Dory Edson

Marianelli.
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Recorrente : SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS E

HOSPITALARES DE CURITIBA LTDA - UNIMED CURITIBA

C

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério interposto contra o Acérddo da DRJ em Curitiba-
PR que julgou procedente Auto de Infragdo lavrado para a exigéncia da Cofins dos periodos de
apuracio de abril de 1992 a junho de 2001, no valor total de R$ 45.389.972,14, sendo
R$19.707.494,20 de principal, R$ 14.780.620,27 de multa e R$ 10.901.857,67 de juros de mora.

Inicialmente, a recorrente apresentou impugnacdo que foi julgada improcedente
pela 3* Turma da DRJ de Curitiba em 26/06/2002 (Acérdio n® 1.431), o qual foi objeto de
Recurso Voluntério julgado 4 unanimidade, procedente em 12/08/2003 (Acérdao n® 202-14.975),
0 que resultou na anulagio da decisio da DRJ e o novo acérddo aqui impugnado (Acérddo n°
5.564, de 26/02/2004), vazado nos termos a seguir resumidos:

Inconformada, vem a contribuinte apresentar novo recurso voluntério, argiiindo,
em preliminar, a decadéncia do crédito ora buscado ao sustentar que o prazo para constituir a

Cofins € de 10 (dez) anos.

No mérito, sustenta que, por ser cooperativa, constituida sem fins lucrativos, nio
aufere renda ou receita, pois a receita seria do cooperado, dai nio se submeter & exigéncia da
Cofins, cuja cobranga infringiria os principios da capacidade contributiva, configurando

verdadeiro tributo com efeito confiscatério.

Adugz, ainda, que os fatos geradores iribtitados pelo Auto de Infragdo origindrio se
enquadrariam na hipétese de “ato cooperado™. Tais atos seriam a venda dos contratos de plano
de saide e a contratagio em nome de terceiros da prestagio de servigos hospitalares,
ambulatoriais, que seriam meios para se atingir a finalidade cooperada.

Além das irresignag3es gerais acima postas, vem a Recorrente especificamente
atacar a tributagfo pela Cofins dos “servigos de intermediacdo”, assim configurados aqueles em
que a cooperativa recebe do tomador do servigo - o titular do plano de saldde - e repassa aos

terceiros prestadores dos servigos, no caso hospitais, laboratérios, clinicas, etc.

" Na sua otica, tais intermediacdes nfo configurariam receita, mas meros ingressos
financeiros, por nfo serem incorporados ao patriménio do intermediador, no caso a Cooperativa.
Assim, caso a Cofins fosse exigida de cooperativas, a sua base de calculo nio poderia ser o total
dos ingressos relativos aos servigos prestados por terceiros, mas sim a diferenca entre tais
ingressos e os valores repassados aos terceiros prestadores dos servigos (hospitais, clinicas,

laboratérios, ete.).
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Também argli que no Auto de Infracdo a Cofins foi cobrada nfio com base em
receita, mas sim em despesa, ji que “a realizagdo dos servicos hospitalares, clinicos, laboratoriais,
"efc. ndo gera nenhuma receita para a cooperativa, na medida em que ndo é cobrado do usudrio nenhum
valor adicional. Ao contrédrio, tais servigos configuram despesas em sua comtabilidade, as quais sdo
cobertas pelas sobras (que ndo configuram lucro) ou rateadas entre os cooperados™. (fl. 767).

H4, ainda, singela defesa no sentido que o § 9° art. 3°, da Lei n® 9.718/99,
acrescentado pela MP n°® 2.158/2001, determina que a tributagio das operadoras de plano de
saide se dé apenas pelo resultado positivo e ndo pela totalidade da receita.

Em sucessivo sustenta que 0s “servigos de anestes:ologz‘a”, os servigos prestados a
“federacdo estadual do Parand sobre atos ndo cooperados” e o “resgate médico aéreo” sdo
indiscutivelmente atos cooperados, diferentemente do entendlmento erigido pelo Auto de
Infragdo.

Encerra seu recurso com a asscmva de que a Selic ndo pode ser utilizada como
taxa de juros de mora.

Com tais consideragdes, pede a total improcedéncia do Auto de Infragao.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA
VENCIDO QUANTO AOS PERIDOS DE APURACAO A PARTIR DE NOV/99

Preliminar: Decadéncia da Cofins.

, Em que pese o entendimento pessoal deste Relator de que questdes afetas a
prescrigio e decadéncia de tributos necessariamente devem ser tratadas por Lei Complementar
por disposicio expressa da Constitui¢iio, curvo-me a impossibilidade deste Conselho declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 8212/91, que no seu art. 45 estabelece o prazo decadencial de 10
(dez) anos para a constitui¢io do crédito tributério relativo a Cofins.

Neste sentido, inclusive, ja hd proposi¢do de simula em debate neste Conselho
com a redagdo a seguir proposta: “O prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito
pertinente a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins é de 10 (dez) anos,
conforme previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/1991” (Ac6rddos n® 204-00.088, de 17/05/2005; 204-
00.233, de 14/06/2005; 204-00.345, de 07/07/2005; 201-78.731, de 20/10/2005 ¢ 201-78.814, de
09/11/2005).

Pelo exposto, rejeito a presente preliminar.
Meérito: base de cilculo, periodo de abril de 1992 até outubro de 1999,

Em relagio a este periodo, isto é, antes da revogagdo da isengdo das cooperativas
instituida pela MP n°® 2158-35, vem a Recorrente alegar que os seus atos de venda de plano de
saide se enquadra no conce1to dc ato cooperado razdo pela qual deveria ser excluido da
tributagdo. ~ - — e

Esta questao ja se encontra pacificada neste Conselho pelo entendimento de que tais
receitas ndo configuram ato cooperado, nos termos do acérdio abaixo:

"ATOS NAO COOPERATIVOS. Considera-se atos ndo cooperativos os contratos de plano
de satde e aqueles praticados com terceiros ndo associados, embora objetivem
atendimentos sociais ¢ a finalidade da sociedade cooperativa, por faltar-lhes o requisito

. bdsico de estar em ambos os lados da relacdo negocial, a cooperativa e seus associados,
para consecu¢do dos seus objetivos.” (QUARTA CAMARA. Nimero do Processo:
11070.001327/2001-81. Tipo do Recurso: Voluntério. Matéria: Cofins. Recorrente: Unimed
Santa Rosa - Sociedade Cooperativa de Trabalho Médico LTDA. Recorrida/Interessado:
DRJ em Santa Maria-RS. Data da Sessio: 21/08/2006 08:00:00. Relator: Nayra Bastos
Manatta)

Por todo 0 exposto, em relagdo a este periodo, voto pelo nio provimento do recurso.
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Mérito: base de célculo da Cofins para operadores de plano de saide do periode de
novembro de 1999,

A questdo aqui discutida ¢ idéntica & discutida no Recurso Voluntario n® 127.423

(Unimed Sorocaba), razéio pela qual adoto a minha declaragio de voto ali ofertada, nos seguintes

termos:

“A questdo aqui posta refere-se apenas a conceituagdo dos institutos mencionados no
art. 3° da Lei n°® 9718/98, que disciplina a base de cdlculo do PIS/COFINS para as
operadoras de plano de saude, nos seguintes termos:

“Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde i receita bruta da

pessoa juridica.

(.)
§ 9° Na determmaqao da base de cédlculo da contribuigéo para o PIS/PASEP ¢ COFINS

as operadoras de planos de assisténcia & satde poderfio deduzir:

I - co-responsabilidades cedidas;

Il — a parcela das contraprestagbes pecuniarias destinadas & constituigio de provisdes
técnicas;

Il — o valor referente as indenizagdes correspondentes aos eventos ocorridos,
cfetivamente pago, deduzido das importincias recebidas a t:tulo de transferenc:a dcl _
responsabilidades.’

Assim, tendo em vista que a lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o conteido e o
alcance de institutos, conceitos e formas do direito privado (CIN, art. 110), necessdrio
se faz estabelecer a conceituagdo técnica dos termos postos nos incisos acima, para se
delimitar quais as exclusdes permitidas na base de cdlculo do PIS/COFINS para as
operadoras de plano de saude.

Nesse sentido, extremamente ricas sdo as informagdes prestadas pela Agéncia Nacional
de Saude (ANS) através do QOficio 152/2007/GGHAO/DIOPE/ANS/MS - o qual pego que
seja anexado ao presente voto -, no qual agquela autarquia especial define os referidos
conceitos com base no Plano de Contas Padrdo da ANS, que e o principal instrumento
de controle econdmico-finaceiro e patrimonial das empresas™ operadoras de plano de
saude.

Assim, na visdo da ANS, que nos termos do art. 1° da Lei n® 9.961/2000, “é orgao de
regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizagdo das atividades que garantam a
assisténcia suplementar a saude”, sdo os seguintes os conceitos postos pela lei n®
9718/98:

‘1 - CO-RESPONSABILIDADE CEDIDAS - S3o as contraprestagﬁes de planos de
assisténcia 4 satide correspondentes a cessio de risco compartilhado com outra operadora,
conforme previsto no Plano de Contas Padrio ANS (capitulo IV, contas 3117/3118)

2 - PARCELA DE CONTRAPRESTACOES PECUNIARIAS DESTINADA A
CONSTITUICAO DE PROVISOES TECNICAS — refere-se ao valor da variagio das
provisdes técnicas de planos de saude segundo o0 que estd previsto no subgrupo 312 do

! http://www.ans.gov.br/portal/site/perfil_operadoras/planosdecontas.asp

o
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Plano de Contas Padrio ANS (capitulo IV, contas 3121/3122) e constituidas segundo
critérios definidos por legislagéo pertinente, editada pela ANS

-

Atenglo para 0s casos em que a variagdo acima for negativa, devendo, portanto, essa
redugdo, ser adicionada A base de calculo daqueles impostos;

3 - VALOR REFERENTE AS INDENIZACOES CORRESPONDENTES AOS

- EVENTOS OCORRIDOS, EFETIVAMENTE PAGOS, DEDUZIDOS DAS
IMPORTANCIAS RECEBIDAS A TITULO DE TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES.

- Eventos ocorridos: sfo o0s custos assistenciais decorrentes da utilizagdo, pelos
beneficidrios, da cobertura oferecida pelo plano de saude, ou seja, sdo os custos com os
atendimentos feitos aos beneficidrios do plano de saide da operadora, tais como consultas
médicas/odontolégicas, exames laboratoriais, hospitalizagdo, terapias etc. que estejam
diretamente ligados ao ato assistencial, os guais a operadora reconhecerd contabilmente
na data de apresentagio da conta médica ou do aviso pelos prestadores, em atengdo ao
regime de competéncia. A classificacdo serd nas contas 4111, 4112, 4113, 4114, 4115,
4116,4117 e 4118 (capitulo V, Anexo I, da IN n. 08/2006; ou Capitulo IV do Anexo Il da
RN n. 27/2003);

Esses eventos serdo escriturados em ‘Controles Gerenciais’ conforme definido no item 7.
Capitule I, Anexo 1, da IN n. 08/2006, ou item 6, Capitulo 1 do Anexo II, da RN n.
27/2003;

Valor dos Eventos Efetivamente Pagos: sfo os eventos conhecidos, ocorridos, liquidos
das recuperagles por glosas, ressarcimento ou outras dedugdes, como descontos obtidos,
classificados nas contas 4121, 4122, 4128, 4129, 4131 e 4132, ou seja, é o que
efetivamente a operadora saldou, pagou no més. Pode-se dizer que serdo consideradas as .
contas 4111, 4112, 4113, 4114, 4115, 4116, 4117, 4118 (-) 4121, (-) 4122, (-) 4128, (-)
4129, (-) 4131 3 (-) 4132, 4118 (Capitulo V, Anexo 1, da IN n. 08/2006; ou Capitulo IV
do Anexo Ida RN n. 27/2003).

Esses pagamentos serdo escriturados em “Controles Gerenciais™ conforme definido no
item 7, Capitulo I, Anexo 1, da IN n. 08/2006, ou item 6, Capitulo I do Anexo II, da RN n
27/2003;

Importincias recebidas a titulo de transferéncia de responsabilidades: s#o os valores de
repasse recebidos a titulo de transferéncia de responsabilidades, ou seja, os valores
recuperados de eventos em decorréncia do compartilhamento de risco . classificados nas
contas 4123 e 4124 ao Plano de Contas Padrio ANS (Capitulo V, Anexo I, da IN n.
08/2006, ou item 6, Capitulo 1 do Anexo I1, da RNn. 27/2003°.

Na realidade, ndo vejo como adotar qualguer outro conceito sendo os acima postos, pois,
repita-se, sdo oriundos da autarquia especial criada em lei justamente para
regulamentar as operadoras de plano de savde.

Qualquer outro conceito seria mera elocubragdo deste Conselho ou de outro intérprete,
com clara ofensa ao art. 110 do CIN, que determina gue na interpretacdo da lei
tributdria ndo pode haver modificacdo dos conceitos dos outros ramos do direito.

Pelo exposto, voto na sentido de acolher o pedido Alternativo do Recurso Voluntdrio
para excluir da base de calculo do PIS/COFINS as co-responsab:l:dades cedidas™; “a

parcela das contraprestagoes pecunidrias destinadas a constituicdo de provisdes
técnicas” e o “valor referente as j ¢oes correspondentes aos eventos ocorridos,

- 7
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efetivamente pago, deduzido das importdncia recebidas a titulo de transferéncia de
responsabilidade”, nos exatos termos definidos acima pela ANS™.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 18 de julho de 2007.
Pl L
// - .

EKIC MORAES DE CASTRO E SILVA
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
DESIGNADO PARA OS PERIDOS DE APURACAO A PARTIR DE NOV/99

Reporto-me ao relatério e voto do ilustre Relator para dele discordar por
interpretar que nos periodos de apuragio de novembro de 1999 em diante o § 9° do art. 3° da Lei
n® 9.718/98, introduzido pela MP n° 2.158-35/2001, ndo permite as dedugdes pretendidas pela
recorrente. A partir daquele més cessou a isengdo para os atos cooperativos, sendo que a base de
célculo da Cofins das cooperativas passou a ser a receita bruta, com as exclusdes previstas no art.
15 da MP n® 2.158-35/2001, na Lei n® 10.676/2003 e no art. 17 da Lei n°® 10.684/2003.

Destaco, de plano, que as dedugbes estabelecidas no § 9° do art. 3° da Lei n°
9.718/98 s6 se aplicam a partir do periodo de apuragio de dezembro de 2001. Neste sentido a
determmag:ao expressa do art. 92, IV, “a”, da MP n® 2,158-35/2001. A autua(;ao em tela, por sua
“vez, sO vai até o periodo de apuragiio de junho de 2001. - -

De todo modo, € embora a recorrente, na qualidade de operadora de plano de
satde, tenha direito as dedugBes especificas da atividade previstas no § 9° do art. 3° da Lei n°
9.718/98, este pardgrafo ndo contempla custos e despesas relativos aos eventos com oS
associados dela prépria.

Cabe observar a redagio do referido § 9°, que € a seguinte:

“§9° - Na determinagdo da base de cdlculo da contribui¢do para o PIS/PASEP e
COFINS, as operadoras de planos de assisténcia a saude poderdo deduzir:

I - co-responsabilidades cedidas;

Il - a parcela das contrapresta¢des pecunidrias destinada a constituicdo de provisées
técnicas, .

If-o va!or referente as mdenuacoes correspondentes aos eventos ocorridos,
efetivamente pago, deduzido das importdncias recebidas a titulo de transferéncia de
responsabilidades. "

. O inciso I do § 9° em comento corresponde a valores pagos por uma Operadora de
Plano anado de Assisténcia A Saude (OPS), na qualidade de cedente, a outras operadoras,
cessiondrias, pelo atendimento prestado por estas aos usuérios ou clientes do plano de saide da
primeira.

-Quanto ao inciso II, relativo & dedugio da parcela das contraprestagoes
pecuniarias destinada a constituigdo de provisdes, corresponde 4 parte das contrapresta¢des
recebidas dos participantes do plano de satde, que, conforme as normas da Agéncia Nacional de
Satde Suplementar (ANS), sdo reservadas as provisdes (ou “garantias financeiras”, na expressao
também utilizada pela ANS).

A ANS expediu a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n® 77, de 17/07/2001,
publicada no Didrio Oficial da Unifio (DOU) de 19/07/2001 e republicada no DOU de
25/07/2001, cujos arts. 4° e 12 tratam das provises técnicas que podem ser excluidas das bases

Z .
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de cdlculo do PIS e da Cofins. A destacar, por oportuno, que a dedugdo do inciso Il ndo ¢
simplesmente 0 somatério das provisdes técnicas na RDC n® 77/2001, mas sim a parcela das
contraprestages pecunidrias destinada & constitui¢do dessas provisdes.

A recorrente, durante a fiscalizagio e o decorrer deste processo, ndo demonstrou o
valor de qualquer uma dessas provisdes. Até porque defende uma dedugfo ampla, a abranger o
total dos eventos de sua atividade.

Por 1ltimo o inciso III, igual & dlferen(;a entre duas quantias: 1) a efetivamente
paga, pela operadora de plano de saude cessiondria, aos seus conveniados, profissionais e
empresas de saide, relativamente aos eventos realizados com associados de outras operadoras
(as cedentes); e 2) a quantia correspondente s importincias recebidas, pela cessiondria, das
operadoras cedentes, a titulo de transferéncia de responsabilidade ou intercimbio. Aqui, um
esclarecimento: " evento € toda e qualquer utilizagdo, pelo beneficidrio, das coberturas

_proporcionadas pelo plano, tais como consultas médicas, exames laboratoriais, hospitalizagao, .-

terapias, etc.

A diferenca entre 1 e 2 deve ser, necessariamente, positiva para que a deduc,:ao
estabelecida no inciso I seja permitida. E que, se negativa, os recebimentos da cessiondria j&
cobrem os dispéndios com os eventos praticados com associados das cedentes, descabendo a
deducio em andlise. ‘

O que a recorrente pretende deduzir, supostamente amparada no § 9° do art. 3° da
Lei n® 9.718/98, é a soma dos seus custos. Todavia, os custos dos servigos prestados aos seus.
usuérios ndo podem ser deduzidos da base de célculo do PIS e da Cofins, exceto nos limites
tragados acima.

Admitir as dedugdes pretendidas implica, na prética, transformar a contribuiggo

- em ndo-cumulativa, sem qualquer resguardo na legislagio em vigor. Ademais, € como ja

exposto, o inciso III do § 9° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, ndo contempla custos ¢ despesas
relativos aos eventos com os associados da recorrente, mas sim com associados de outras
operadoras (cessionérias).
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