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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apuragdo: 31/05/2002 a 31/12/2003, 28/02/2004 a 30/11/2004,
31/08/2005 a 31/12/2006

RECURSO DE OFICIO. REDUCAO DO PERCENTUAL DA MULTA DE
OFICIO APLICADA. AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO LEGAL NOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS DE EXASPERACAO DA MULTA DE
OFICIO.

De se manter a decisdo da DRJ que exonerou parte da multa de oficio
correspondente a sua exasperagao, por conta de nao ter o Fisco enquadrado os
fatos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502/64.

RECURSO DE OFICIO. CANCELAMENTO DE LANCAMENTO DE
DEBITOS JA INDICADOS EM DCTF.

De se manter a decisao da DRJ que cancelou os lancamentos relacionados a
periodos para os quais ja estava em vigor legislacdo que inibe o langamento
de oficio diante da existéncia de débitos ja confessados em DCTF.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 28/02/2001 a 30/04/2002
DECADENCIA. AUTO DE INFRACAO. CINCO ANOS.

Nos termos da Stimula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal, de
20/06/2008, ¢ inconstitucional o artigo 45 da Lei n°® 8.212, de 1991. Assim, a
regra que define o termo inicial de contagem do prazo decadencial para a
constituicdo de créditos tributarios da Cofins e do PIS/PASEP deve ser
buscada no § 4° do artigo 150 do Codigo Tributario Nacional, ou seja, cinco
anos a contar da data do fato gerador, ou no inciso I do art. 173 do mesmo
Cdodigo Tributario Nacional, ou seja, cinco anos a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o tributo ou contribui¢do poderia ter sido
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langado. No caso, qualquer que seja a regra escolhida, resultard na
evidenciagdo de que o langamento relativo aos periodos de apuragdo
anteriores a maio de 2002, cientificado a autuada em 11/05/2007, foi atingido
pela decadéncia.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. CREDITO DISCUTIDO
JUDICIALMENTE SEM DECISAO DEFINITIVA TRANSITADA EM
JULGADO. HOMOLOGACAO. IMPOSSIBILIDADE.

O artigo 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com a redacao dada
pela Lei n° 10.637, de 30/12/2002, permite ao sujeito passivo o
aproveitamento de créditos reconhecidos judicialmente em procedimento de
compensagdo de débitos somente quando houver o transito da a¢do judicial
em que se discutiu aqueles créditos. Além disso, o crédito utilizado pela
Recorrente decorre de Titulos da Divida Publica, para o qual a legislacdo que
trata da compensacao nao deu tratamento no sentido de seu aproveitamento.

Recurso de Oficio Negado e Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos em negar
provimento ao Recurso de Oficio e, em relacao ao Recurso Voluntario nao conhecé-lo quanto a
possibilidade de compensacdo da Cofins com Titulos da Divida Publica, em face da
concomitancia, ¢ em dar provimento parcial para, de oficio, declarar a decadéncia do
langamento referente aos periodos de apuragdo anteriores a abril de 2002.

(assinado digitalmente)

Gilson Macedo Rosenburg Filho - Presidente
(assinado digitalmente)

Odassi Guerzoni Filho - Relator

Participaram do julgamento os Conselheiros Gilson Macedo Rosenburg
Filho, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Jean Cleuter Simoes Mendonga, Odassi Guerzoni
Filho, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton César Cordeiro de Miranda.
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Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragdo cientificado ao sujeito passivo
em 11/05/2007 para a exigéncia da Cofins relativa aos periodos de apuracdo compreendidos
entre fevereiro de 2001 e dezembro de 2006, tendo havido a aplicagdo de multa agravada para
parte do referido periodo e sido elaborada a Representacao Fiscal para Fins Penais. De acordo
com o autor do procedimento, a autuada apenas indicou nas DCTF em que informara os
valores dos débitos da contribuicao a sua quitacdo mediante uma compensagao lastreada em
decisdes judiciais, sem, porém, segundo o Fisco, que tivesse ainda havido o transito em julgado
das mesmas e sem que tivessem sido apresentadas as respectivas Declaragoes de
Compensacdo.De se ressaltar, primeiro, que ndo houve nenhum pedido ou declaragdo de
compensagdo entregue pela interessada, ou seja, fez, na verdade, uma ‘“autocompensagdo”
apenas em sua escrita contabil, e, segundo, que os créditos nos quais se lastreia seu
procedimento sdo originados dos chamados Titulos da Divida Publica, portanto, de natureza
ndo tributaria.

A DRI exonerou R$ 1.208.355,70, sendo R$ 544.147,86 por conta da
reducdo da multa de oficio, de 150%, para 75%, em relagdo ao langcamento efetuado para os
periodos de apuracdo compreendidos entre fevereiro de 2001 e dezembro de 2003, e R$
664.207,84 por conta do cancelamento dos langamentos da contribuigdo (R$ 379.547,36) ¢ da
respectiva multa de oficio (R$ 284.660,48), relacionados aos periodos de apuragdo
compreendidos entre agosto de 2005 e dezembro de 2006. Manteve intacto, portanto, o
lancamento da Cofins dos periodos de apuracao compreendidos entre fevereiro de 2001 e
novembro de 2004 (R$ 1.240.790,07) e da correspondente multa de oficio de 75% (R$
930.592,40).

No Recurso Voluntario a Recorrente limitou-se a reiterar que os Titulos da
Divida Publica Externa nos quais estao lastreadas suas compensacoes foram considerados pelo
proprio Tesouro Nacional como efetivamente vélidos, liquidos e exigiveis. Assim, entende que
ndo se trataria de um caso em que o reconhecimento do pagamento seja dependente de
qualquer decisdo, visto, repete, que a propria Unido teria reconhecido a pertinéncia do titulo,
inclusive que o mesmo deve ser aceito como dinheiro para o pagamento de impostos.

Por conta disso, aduziu a Recorrente que entre as partes — Unido emitente do
titulo e a ora Recorrente, detentora - existiria uma relagao juridica pré-constituida e um ato
juridico perfeito e direito adquirido, de sorte que a seu ver as normas relativas a compensacao
ndo poderiam ser aplicadas, visto tratarem de normas gerais.

No essencial, ¢ o Relatorio.

! Fevereiro de 2001 a dezembro de 2003; fevereiro a setembro de 2004; agosto a outubro de 2005; fevereiro a
maiocejulho’a’dezembro de 2006!



Voto

Conselheiro Odassi Guerzoni Filho, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisdo da DRJ em
13/08/2007, a interessada apresentou o Recurso Voluntario em 12/09/2007. Preenchendo os
demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Recurso de Oficio

Presente o pressuposto de admissibilidade estabelecido pelo art. 1°, da
Portaria MF n° 3, de 03/01/2008, visto que a exoneracao do sujeito passivo do pagamento de
tributo e encargos de multa atingiu a R$ 1.208.355,70, porém, prejudicado o conhecimento
integral dos termos do Recurso de Oficio em face das consideragdes abaixo.

Inicialmente, de se esclarecer que as exoneragdes do crédito tributdrio
efetuadas pela DRJ podem assim ser resumidas: (RS)

Periodo de Apuracio Contribuiciao | Multa de Oficio
Fev/2001 a dez/2003 -0- 284.660,48
Fevereiro a setembro/2004

Novembro/2004 N *
Agosto a outubro/2005

Fevereiro a maio/2006 379.547,36 544.147,86
Julho a dezembro/2006

Soma 379.547,36 828.808,34

Periodos de apuracao compreendidos entre ago/2005 e dez/2006

A exonera¢do de R$ 379.547,36 da Cofins e de R$ 544.147,86 a titulo de
multa de oficio acima discriminados decorreu da aplicagdo por parte da DRJ da regra
introduzida pela IN SRF n° 482, de 21 de dezembro de 2004, segundo a qual, a partir de
1°/01/2005, todos os valores informados na DCTF para os quais fossem encontradas
informagdes ndo comprovadas acerca de compensacdes, seriam enviados para inscricdo em
Divida Ativa da Unido, inibindo, desta feita, a realizagdo de langamento de oficio. Dai,
portanto, a exoneracdo dos langamentos correspondentes aos periodos de apuracdo
compreendidos entre agosto de 2005 e dezembro de 2006.

Nada a reparar, portanto, no entendimento da DRJ, que, corretamente,
aplicou a legislagdo vigente a época dos fatos e cancelou integralmente o langamento efetuado
para esses periodos de apuracao.

Periodos de apuracao compreendidos entre fev/2001 e dez/2003
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O outro valor exonerado a titulo de multa de oficio, da ordem de R$
284.660,48, correspondente a reducdo do percentual aplicado, de 150%, para 75%, calculado
sobre os lancamentos dos periodos de apuracdo compreendidos entre fevereiro de 2001 e
dezembro de 2003, decorreu do entendimento da instancia de piso, que a autoridade fiscal ndo
caracterizou a pratica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502/64, e nado fez
consideragdo alguma, de forma fundamentada, a respeito da conformidade dos fatos ao inciso
I do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

A aplicagdo da multa qualificada decorreu de a interessada ter inserido
informacdo em DCTF de compensagdo com base em inexistente decisdo judicial, bem como
informacao de suspensao de exigibilidade, sem que houvesse medida judicial que desse suporte
a tais declaragdes. Assim, entendera o autuante que houve intencao da interessada de preencher
essas declaragdes de forma incorreta, havendo, dessa forma, indevida postergacdo do
recolhimento da Cofins.

Porém, nenhum reparo a de ser efetuado na decisdo recorrida, visto que,
consoante a instancia de piso bem o explicitou, a autoridade fiscal ndo conseguiu associar os
fatos ou os atos praticados pela Recorrente como subsumidos aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502/64, nos quais fundamentou a exasperagdo da multa de oficio.

De se negar, pois, provimento ao recurso de oficio.
Recurso Voluntario

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisdao da DRJ em
13/08/2007, a interessada apresentou o Recurso Voluntario em 12/09/2007. Preenchendo os
demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Decadéncia de oficio

Por se tratar de questdo de ordem publica, suscito de oficio a ocorréncia da
decadéncia para os periodos de apuragao anteriores a abril de 2002.

E que, tendo o auto de infragdo de infragdo sido cientificado & empresa em
11/05/2007, os periodos de apuragdo anteriores a abril de 2002 foram atingidos pela
decadéncia, qualquer que seja a regra do Codigo Tributario Nacional adotada para a contagem
do termo inicial, isto ¢, seja a do § 4°, do art. 150, seja a do inciso I, do art. 173.

Tenho defendido ja hd algum tempo que a escolha entre um dos dois
dispositivos, e consequentemente, a definicdo do termo inicial de contagem do prazo
decadencial, ¢ determinada pela existéncia ou ndo de pagamento da contribuicdo objeto do
lancamento de oficio. Assim, se houve o pagamento antecipado por parte do contribuinte,
adoto como termo de inicio de contagem do prazo a data da ocorréncia do fato gerador (regra
do § 4° do artigo 150), e, se, ao contrario, ndo houve o pagamento antecipado, adoto como
termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito tributario poderia
ter sido constituido (regra do inciso I, do art. 173).

No presente caso, a planilha constante a fl. 162 indica que niao houve o
pagamento antecipado para os periodos de apuragdo de fevereiro a novembro de 2001, de
sorte que, para estes, qualquer que seja o dispositivo legal a ser adotado para fins de contagem
do prazo decadencial, o lancamento correspondente tera sido atingido pela decadéncia, visto




que, pela regra mais favoravel ao Fisco, o prazo para a constitui¢do do crédito tributario
expirou-se em 31/12/2006.

J& em relagdo aos periodos de apuragdo compreendidos entre dezembro de
2001 e abril de 2002, para os quais houve pagamento antecipado, a regra a ser aplicada ¢ a do §
4° do artigo 150 do Cdédigo Tributdrio Nacional, de sorte que todos eles foram também
atingidos pela decadéncia.

Assim, de se cancelar os langamentos relativos aos periodos de apuragao
anteriores a abril de 2002.

Compensacio lastreada em Titulos da Divida Publica

Apos as exoneragdes feitas pela DRJ e o cancelamento do langcamento
atingido pela decadéncia, o debate nesta parte do julgamento girard em torno dos langamentos
correspondentes aos periodos de apuragao compreendidos entre maio de 2002 e novembro de
2004.

Ocorreu que a interessada, sendo detentora de Titulos da Divida Publica
Federal, ingressara em juizo® para que, primeiro, os mesmos fossem reconhecidos como
validos, e, segundo, seus respectivos valores fossem por ela utilizados em procedimentos de
compensag¢do, no caso, de débitos da Cofins, procedimentos esses que realizou apenas em sua
contabilidade e mediante indicagdo dos numeros das acdes judiciais nas DCTF
correspondentes; ou seja, ndo apresentou nenhum Pedido de Compensacdo e nenhuma
Declaragao de Compensagao.

Quanto as acdes judiciais, a autoridade langadora esclareceu em seu Termo
de Verificacdo e de Encerramento, ter havido uma antecipagao de tutela em apenas uma delas,
mas, que, mesmo assim, ndo atendendo ao pedido de compensagao de débitos. Além disso, que
as mesmas ainda nao possuem decisao definitiva.

Significa dizer, portanto, que nem mesmo a indicagdo feita na DCTF, de que
a compensacgao realizada estaria suportada por uma decisao judicial, pode ser aceita, e, que,
alem disso, ndo foi observada a regra do artigo 170-A do Cddigo Tributario Nacional, segundo
a qual, somente mediante decisdo transitada em julgado ¢ que se permite a compensagao.
Some-se ainda o fato, j& dito alhures, que ndo houve nenhum Pedido ou Declaracdo de
Compensacao submetidos ao crivo da Autoridade Administrativa, o que vai de encontro com as
regras de compensacao instituidas pela legislacdo ordinaria pertinente

Mas, como visto acima, esta matéria — a possibilidade de utilizar créditos
originarios de Titulos da Divida Publica em procedimento de compensagdo — encontra-se sub
judice e, nos termos da Sumula Carf n° 1, consolidada nos termos do artigo 2° da Portaria n°
49, de 1° de dezembro de 2010 (DOU 09/12/2010, Sec¢ao I, p. 235, cujo enunciado dispde que
"importa em renuncia as instancias administrativas a propositura, pelo sujeito passivo de agao
judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo", ndo deve aqui ser conhecida.

Conclusao

Em face de todo o exposto, nego provimento ao recurso de oficio e, em
relacdo ao Recurso Voluntério, ndo conheco da parte em que o mesmo trata da possibilidade de
compensac¢ado de débitos da Cofins com titulos da divida publica, em face da concomitancia, e,

? Agdes Ordinarias n%s02001135.00006898-2 ¢ 2004.00.021301-0;
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na parte conhecida, de oficio, reconheco a decadéncia dos lancamentos relacionados aos
periodos de apuragdo anteriores a abril de 2002 e nego provimento em relagdo a possibilidade
de compensacdo sem que haja ainda o transito em julgado de decisdo judicial na qual a mesma
se funda, nos termos do artigo 170-A do Cddigo Tributario Nacional.

(assinado digitalmente)

Odassi Guerzoni Filho



