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A propositura pelo contribuinte de acao judicial onde se alterca a mesma
matéria veiculada em processo administrativo, a qualquer tempo, antes ou
apoés a inauguracao da fase litigiosa administrativa, conforme o caso, importa
em rendncia ao direito de recorrer ou desisténcia do recurso interposto, em
observancia ao principio da unidade de jurisdigao.
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INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA DA UNIAO. MULTA DE OFiCIO.
INAPLICABILIDADE. LANCAMENTO.

Consoante ato normativo baixado pela propria RFB, as diferencas apuradas
em informagdes prestadas em DCTF, atinentes a compensagdes indevidas ou
ndo comprovadas, serdo enviados para inscrigado em Divida Ativa da Unido,
com os acréscimos moratorios devidos, portanto, sem aplicagdo da multa de
oficio, ressalvada a qualificada, quando cabivel, nos termos do art. 18 da Lei
n°® 10.833/03, sem necessidade de langamento. Todavia, a sua realizagdo nao
¢ vedada, desde que contemple apenas o valor dos tributos devidos e os
acréscimos moratorios € que sejam adotadas cautelas tendentes a evitar a
cobranca em duplicidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em ndo
tomar conhecimento do recurso na parte em que existe concomitancia com o processo judicial
e, na parte conhecida, por unanimidade de votos, dar provimento parcial para excluir a multa
de oficio. Os Conselheiros Marcos Tranchesi Ortiz ¢ Domingos de Sa Filho votaram pelas
conclusdes.

Antonio Carlos Atulim — Presidente

Robson José Bayerl - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,
Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti e
Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Cuida-se, na espécie, de auto de infra¢do lavrado para exigir crédito tributario
originario de compensagdo e/ou suspensdo da exigibilidade indevidamente consideradas no
periodo fevereiro/2000 a dezembro/2006.

Segundo a autuagdo, o contribuinte vinculou aos débitos constantes das
DCTF agdes judiciais que ndo teriam o condao de extinguir, sob forma de compensacdo, ou
suspender a exigibilidade do crédito tributario pertinente, pelas seguintes razdes: i) para os
periodos 02/2001 a 12/2002, 10/2004, 09/2005 e 10/2005, rubrica “outras compensagdes €
dedugdes”, e 02/2006, 04/2006, 05/2006 e 07/2006 a 12/2006, rubrica “suspensdo”, a ag¢ao
ordinaria 2001.35.00.006898-2, que cuida do direito de crédito de apolices da divida publica,
porquanto a tutela antecipada deferida em 12/12/2001 conferiu apenas o direito ao uso dos
créditos como garantia de dividas perante a Unido, suas autarquias e institui¢des financeiras,
publicas ou privadas, e como aporte de capital, ndo sendo contemplada a compensacdo com
tributos federais, de modo que nao ha qualquer decisdao judicial que ampare o procedimento
adotado pelo contribuinte, demais disso as aludidas decisdes ainda pendem de transito em
julgado, o que atrairia a vedagdo do art. 170-A do Codigo Tributario Nacional e do art. 74 da
Lei n° 9.430/96, com a redacdo dada pelas Leis n°s 10.637/02, 10.833/03 e 11.051/04; e, ii)
para os periodos 04/2004 a 09/2004, rubrica “outras compensacdes e¢ deducdes”, a acao
ordinaria 2004.34.00.021301-0, onde se requer o reconhecimento do “acertamento” da relagao
juridica compulsoria existente entre a Fazenda Nacional e o contribuinte € a compensacao
realizada com respaldo na agdo ordinaria 2001.35.00.006898-2, porque a consulta processual
retornou informacao de sua extingdo com julgamento de mérito, em 11/05/2006, pela
prescrigao/decadéncia.

Em conclusdo os agentes fiscais autuantes afirmaram que inexistia qualquer
comando judicial que autorizasse a compensacdo realizada, portanto, feita por conta e risco
proprio do contribuinte, eis que ndo dotado o crédito de certeza e liquidez necessarios a tal
forma de extingdo do crédito tributario, o que motivou sua glosa e o langamento com aplicagdo
de multa qualificada (150%) e representacdo fiscal para fins penais, ao argumento de
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intencional conduta de iludir a Fazenda Federal pela prestagdo de informacdo inveridica nas
DCTF apresentadas.

Devidamente cientificado, o contribuinte apresentou alentada impugnacao
onde manifesta sua contrariedade a autuagdo, momento em que peco vénia para transcrever
excerto do relatério da decisdo de primeiro grau, pela minticia de sua exposi¢ao:

“Inicialmente, em face da interposi¢do da impugnagdo, reclama pela
suspensdo da exigibilidade do lancamento, nos termos do art. 151, 111, do CTN.

Alega, no item “Preliminarmente — Nulidade do auto de infra¢do”, ser nulo o
auto de infragdo “em face da sua manifesta impropriedade, especialmente por
inexisténcia de justa causa para sua lavratura contra a impugnante, por
inocorréncia de qualquer ilicitude, muito menos a irrogada na pega acusatoria’;
fala que “ndo vulnerou os dispositivos legais inseridos no auto de infragdo”, e,
ainda, que “a impropriedade é gritante, ja que como consta do auto, ndo exsurge o
animo sancionatorio exigido na exagdo sob contestacdo, o que também por esse
prisma, marca de nulidade a pretensdo do fiscal autuante”.

Contestando a conclusdo exposta no Termo de Verificagdo e Encerramento
(fl. 702), comenta que, no tocante a agdo judicial n.° 2001.35.00.006898-2/GO,
haveria o reconhecimento de seu direito de compensar créditos representados por
apolices da divida publica (custodiadas na Caixa Economica Federal, e validadas
em decisdo judicial) com tributos federais, transcreve trecho de decisdo judicial que
conteria tal mandamento (fl. 703, onde constaria o deferimento a contribuinte de
antecipagdo de tutela, tdo-so para o fim de utilizarem as apdlices como aporte ou
integralizag¢do de capital), e considera ser natural a utilizagdo do ativo financeiro
para fins de aporte de capital em sua contabilidade; ante o referido aporte de
capital, e judicialmente autorizado para pagamento de quaisquer tributos, teria
passado a exercer todos os direitos que emanam do provimento judicial noticiado,
inclusive o de proceder a compensagdo dos tributos por autolangamento; no
seguimento, as fls. 704/705, reproduz mais trechos dessa decisdo judicial, que diz
amparar suas alegagoes. Prosseguindo, diz que em 12/12/2002, no citado processo
foi prolatada sentenca, da qual destaca o seguinte trecho (fl. 705): “... a plena
validade e eficdacia, inclusive imobiliaria, das apolices da divida publica federal
fundada interna, identificadas nesta sentenca, de sorte a que os autores possam,
livremente, afastada qualquer alegag¢do de prescri¢do, usufruir dos direitos de
crédito que delas emergem, principalmente o de receberem os respectivos valores
atraves de precatorio contra a Unido Federal”; afirma que a Secretaria do Tesouro
Nacional, consultada sobre a liquida¢do voluntaria de ativos, teria informado que
os titulos referidos sdo pagaveis (principal e juros), mediante apresentagcdo ao
agente pagador, em Londres, pelo que os titulos utilizados pela empresa, além de
ter reconhecida sua validade no dmbito judicial, tiveram seu reconhecimento
expresso pelo Ministério da Fazenda, apos a prolagdo da sentenca, razdo pela qual
seria desnecessaria a discussdo sobre sua oponibilidade. Falando que tais fatos, de
per si, fariam cair por terra a alegagdo de prescri¢do, razdo pela qual, diz (fl. 706):
“reporta-se a impugnante, na integra, aos termos dos embargos de declaragdo
opostos na agado judicial n.° 2001.35.00.006898-2/GO, maxime quanto ao item 1111,
no que concerne a omissdo da Corte Regional de Aprecia¢do aos Oficios do
Tesouro Nacional reconhecendo que as apolices nele referidas sdo ‘pagaveis’, logo,
por obvio, ndo estdo prescritas, e, conseqiientemente, a negativa de vigéncia do
Decreto-Lei n.° 6.019 — de 23 de novembro de 1943, e dos artigos 334, I e 348 do
vigente Codigo de Processo Civil.”. Comenta que se pode perceber que a
compensagdo noticiada se fundaria em outros institutos, ndo se confundindo,



necessariamente, com a agdo ordindria 2001.35.00.006898-2/GO, que teria como
objetivo unico o reconhecimento da validade dos titulos nela colacionados;
argumenta que o amparo legal estaria no Codigo Civil (Lei n.° 10.406, de 2002) e
construgdo analogica da legisla¢do que trata da matéria.

No titulo “Do Pagamento com Titulos da Divida Externa Mediante
Compensagdo”, alega que atendendo normas emanadas da Resolu¢do do Conselho
Federal de Contabilidade n.° 686, de 1990, procedeu em sua escrituragdo contabil o
aporte de titulos reconhecidos como pagdveis pelo Tesouro Nacional, e em razdo
desse aporte de capital, que constituir-se-ia em crédito, passou a proceder a
compensagdo, conforme autorizagdo contida no art. 368 e seguintes, do atual
Codigo Civil, bem como nos arts. 150 e 170 do Codigo Tributario Nacional (CTN),
aléem da legislacdo que rege a escrituragdo comercial e tributiria. Fala que a
compensagdo teria sido feita mediante autolangcamento, a qual equivaleria ao
pagamento, nos termos do art. 156 do CTN, com o que teria havido a extingdo dos
deébitos fiscais de PIS reclamados pelo fisco. Tece consideragoes sobre ser o
pagamento uma das formas de extingdo da obrigacdo, e diz que uma vez assim
extinta a obrigagdo, ¢ direito do devedor exigir a regular quitacdo, sob pena de se
configurar o locupletamento ilicito do ja pseudocredor. Considera, ainda, que o
direito de compensar e de alegar a compensa¢do é da categoria dos direitos
potestativos, em virtude do que estaria investido no poder de exercer sobre seus
direitos toda a¢do que lhe ¢ assegurada pela lei, no caso, utilizar-se de ativos
financeiros aportados ao seu capital, mediante autoriza¢do judicial; finalizando
esse item, reafirma que com a compensagdo informada, equivalente ao pagamento,
teria ocorrido o cumprimento da obriga¢do e, por conseqiiéncia, a extingdo da
relagdo juridica obrigacional em tela.

A seguir, nos itens “O Crédito Utilizado para Proceder a Compensagdo. Da
Declaragdo Emitida pelo Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional
Informando que o Titulo é Pagavel (Oficio n.° 4.353/CODIP/STN)”, “O Texto de
Emissdo da Apolice Prevé que os Titulos Retirados Assim Como os Cupons
Vencidos Deverdo Ser Aceitos pelo Estado para Pagamento de Impostos”, “Da
Cotagdo na Bolsa de Valores do Estado de Sao Paulo — Bovespa” e “Da Previsdo
de Pagamento no Org¢amento da Unido”, faz diversos comentarios sobre seu
suposto crédito, que seria representado por apolices da divida externa brasileira, e
sustenta que tais titulos “deverdo ser aceitos pelo Estado como dinheiro para o
pagamento de impostos”.

Por seu turno, no item “A Previsdo Legal da Compensa¢do Noticiada”, no
que diz respeito a compensa¢do em causa, sustenta que a doutrina e a
Jjurisprudéncia evidenciam dois posicionamentos: (a) uns entenderiam que a lei é
omissa; (b) outros sustentariam que a integra¢do analogica da lei admitiria
concluir que é permitida a utilizagdo de ativos financeiros com débitos fiscais.
Prossegue afirmando que a posi¢do favoravel terminou por se ver triunfante e
contemplada no art. 374 do Codigo Civil vigente, que teria passado a regulamentar
a compensagdo legal, ou seja, aquela que independeria do concurso da vontade das
partes envolvidas, inova¢do que consagraria o direito potestativo que os
contribuintes e credores teriam de compensar o seu crédito.

Acrescenta que a possibilidade de pagamento de quaisquer tributos por meio
de ativos financeiros oriundos da divida publica “normatizou-se em varios institutos
legais”, dentre os quais cita o art. 6° da Lei n.° 10.179, de 2001, e complementa,
com apoio no principio da isonomia (art. 5°, caput da Constituicdo Federal), que
ndo mais se poderia falar na impossibilidade da compensa¢do ou pagamento de
tributos com tais créditos, mesmo que decorrentes de apolices da Republica Velha,
posto que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”, ndo
se podendo, assim, distinguir entre credores antigos (detentores de apolices da
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divida publica) e credores novos (detentores de NTN), tendo, tanto um como outro,
poder liberatorio para pagamento dos tributos federais.

Mencionando o art. 170 do CIN, fala que os créditos dos contribuintes
podem ser liquidos e certos, vencidos ou vincendos, e que ficaria claro que esses
créditos ndo sdo tributarios, porque ndo existiria crédito tributario vincendo,
agregando que os unicos créditos ‘vincendos’ oponiveis a Fazenda Publica
constituem-se exatamente naqueles que decorrem da divida publica, ou seja, as
apolices dessa divida.

Reafirmando que o art. 374 do atual Codigo Civil contém a disciplina da
compensagdo das dividas fiscais e parafiscais, diz que “inexiste desde entdo,
qualquer impego legal para a exclusdo das dividas fiscais do instituto da
compensagdo regulado pelo Codigo Civil. A compensagdo é uma so, quer seja de
dividas privadas, quer seja do indébito tributdrio, sendo efetuada diretamente pelo
contribuinte e, no caso, dos débitos fiscais, posteriormente, comunicada a
autoridade fazendaria.” (fl. 712/713); entende, assim, que a administra¢do
fazenddria ndo pode, em hipotese alguma, limitar, restringir ou negar ao
contribuinte o pleno direito a compensagdo sempre que este for credor da Fazenda
Publica, e que esse direito é corolario logico do proprio direito de propriedade, nao
havendo que se remeter a legisla¢do especial, mais precisamente, a legislacdo
tributaria, a definicdo dos limites ao direito a compensac¢do, quando a Fazenda
Publica for a devedora; agrega que esse ente (Fazenda Publica), por lhe ser mais
confortavel, embora sem base legal, “prefere limitar a angulacdo da matéria aos
limites restritos e uma exegese restritiva do artigo 170 do Codigo Tributario
Nacional, olvidando toda atuacado legiferante sobre o tema, notadamente o ingresso
no direito positivo patrio do novo Codigo Civil Brasileiro, que deu integro
tratamento a questdo, fazendo plasmar no titulo que trata da extingdo das
obrigacoes os novos rumos para aplicagdo do instituto juridico da compensagdo
aos deébitos fiscais e parafiscais” (fl. 713). Na seqiiéncia, prosseguindo no tema, faz
extenso arrazoado (fls. 713/721) no sentido de defender o direito de efetuar a
compensagdo pretendida tendo por base legal o art. 374 do Codigo Civil em vigor.

Em item seguinte, denominado “Das Ag¢oes Declaratorias N.°s
2001.34.00.026190-7, 2002.34.00.009434-3, 2003.34.00.036660-9 e
2004.34.00.021301-0, em Curso Perante a Secdo Judiciaria do Distrito Federal. Da
Suspensdo da Exigibilidade Administrativa por For¢a da Doutrina Processual —
Artigo 38 da Lei n.° 6.838/80.”, afirma que a interposi¢do das a¢des judiciais tem
natureza juridica de declaragdo espontdnea dos passivos tributarios perante o fisco
federal, ou seja, confissdo de débitos para todos os fins legais, submetendo ao
Judiciario o pronunciamento definitivo acerca da extingdo dos tributos ld
informados, objetos de compensac¢do. Em razdo de o ajuizamento das agoes
declaratorias ter se dado em data anterior aos procedimentos de auditoria fiscal,
alega que teria encerrado a competéncia do fisco para se manifestar sobre a
excussdo dos débitos aqui relacionados, tornando-se o Juizo de Brasilia de fato e de
direito competente para o exercicio da jurisdicdo invocada em virtude da
prevengdo, devendo-se aguardar o trdnsito em julgado da agdo de conhecimento.
No seguimento, tece consideragoes, valendo-se da doutrina, sobre a impossibilidade
de o fisco efetuar o lancamento em causa, em face da existéncia de discussdo
Jjudicial; acrescenta que tendo se antecipado aos fatos e as possiveis atitudes que o
fisco federal porventura pudesse, ou possa tomar, mostrou ao Poder Judicidrio, e a
propria Procuradoria da Fazenda Nacional, exatamente como vem promovendo
suas compensagoes, demonstrando sua mais lidima boa-fé; fala que ndo ha como
negar que a propria administragdo ja teria reconhecido que havendo ag¢do judicial
em curso, até por razoabilidade e economia processuais, dever-se-ia suspender os



procedimentos administrativos até deslinde final da acdo proposta, sob pena de se
violar a unidade de jurisdi¢do, assim, entende que deve o orgdo da Receita Federal
determinar a suspensdo da exigibilidade dos créditos porventura ainda existentes
entre o fisco e a interessada.

Sob o titulo “Da Inconstitucionalidade pela Imposicdo de Multa em
Percentuais Exorbitantes e de Forma Cumulativa”, contesta a multa de oficio no
percentual de 150%, dizendo que a alegacdo do fisco de que as informagoes
prestadas pela interessada constituir-se-iam em a¢do dolosa para excluir ou reduzir
o montante do imposto devido e/ou evitar ou diferir o seu pagamento ndo
corresponderiam a verdade, posto que as informagoes de compensagdo prestadas
nos campos ‘antecipagdo de tutela e suspensdo’ somente ocorreram por ndo existir
outra forma de prestar a informagdo, ja que ndo existem campos na DCTF para tal,
o que seria uma forma de o fisco ndo conhecer da informagdo de compensagdo, e
depois autuar a empresa com a aplica¢do de multas que considera expropriatorias,
alem de outras exigéncias. Entende que ndo hd dolo, ja que compareceu
antecipadamente em juizo, declarando a compensagdo realizada, encontrando-se no
aguardo de decisdo judicial definitiva, ndo se podendo, assim, falar em agdo dolosa.
Diz, ainda, que ndo ha duvida que se deve ‘responder a obrigacdo acessoria’
consistente na aplica¢do de penalidade pecuniaria, por ndo ter pagado o tributo no
tempo devido, entretanto, tal qual o império no trato com as questoes civis e
comerciais, a primeira (civil) com multas no mdximo a 10%, e a outra (comercial) a
2%, o fisco, sujeito que estd ao albergue dos principios constitucionais, ndo pode
submeter os contribuintes a multas ‘exorbitantes’, que, muitas vezes, superam em
muito o valor original do tributo. No seguimento, falando em ferimento aos
principios constitucionais da isonomia, capacidade contributiva e vedagdo ao
confisco, tece consideragoes sobre tais principios, ficando claro, de seu arrazoado,
que, caso seja aplicada multa, ela ndo deveria ultrapassar o percentual de 10%, e
nem ser aplicada de forma cumulativa.

No item “Da Aplicagdo de Juros Exorbitantes”, questiona a exigéncia de
juros de mora com base na taxa Selic na exigéncia fiscal;, depois de fazer
comentarios sobre o panorama legislativo brasileiro, com o qual ndo concorda,
volta ao tema dos juros de mora, alegando que no regime privado os juros sdao de
6% ao ano, o que se afiguraria como justo e normal, pedindo que no caso da
autuagdo, observe-se tal percentual, em homenagem ao principio constitucional da
isonomia. Argumenta, ainda, que os juros de mora somente poderiam ser exigidos a
partir da inscrig¢do da divida, citando, quanto a isso, ementa de julgado (fl. 730).

Ja, no titulo “Do Auditor Fiscal como Agente do Estado”, argumenta que, no
caso, teria havido a cobranga de ‘tributo’ inexistente, pelo que deveria o Estado
adotar as medidas adequadas em face de um alegado ferimento do art. 316, § 1°, do
Codigo Penal (crime de excesso de exagdo) por parte de seu agente.

Por fim, pelas razoes alegadas, pede que se reconheca a total improcedéncia
do lancamento.”

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Curitiba/PR, por
maioria de votos, julgou o langamento parcialmente procedente rebatendo sua nulidade por
falta de motiva¢dao, uma vez que os fatos ensejadores de sua realizagdo foram claramente
expostos no auto de infragdo. No mérito, apds andlise das peti¢cdes e decisdes proferidas nas
acoes judiciais em epigrafe, reafirmou a inexisténcia de provimento judicial que escorasse a
compensagdo realizada, ao passo que, na acdo 2001.35.00.006898-2, a sentenca pela
procedéncia do pedido fora objeto de remessa oficial e recurso de apelagao, providos integral e
parcialmente, respectivamente, em 03/04/2007 pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
encontrando-se pendente de julgamento os embargos declaratérios interpostos, e, na agao
declaratoria 2004.34.00.021301-0, houve sentenca de primeira instdncia, proferida em
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11/05/2006, com exame de mérito e pronuncia da prescri¢do/decadéncia do direito, e, em
01/06/2007, consta a emissdao de decisdo rejeitando os embargos de declaracao apresentados,
ainda pendente de eventual recurso, faltando, portanto, requisito basico para o processamento
da compensacdo — decisdo judicial transitada em julgado. Na seqiiéncia, analisou o que
cognominou mecanismo da compensa¢do e sua normatizagdo, historiando a legislacdo de
regéncia do instituto, para concluir que, na auséncia de qualquer formuldrio de pedido de
compensac¢ao, exigido até o advento da Lei n°® 10.637/02, e declaragdo de compensacao, a partir
de entdo, ou mesmo a falta de comprovacao da existéncia de compensagao fundada no art. 66
da Lei n® 8.383/91, ndo houve a implementagdo de compensa¢do alguma, eis que a mera
informacado em DCTF nao tem o conddao de suprir as providéncias necessarias para
operacionaliza¢ao da compensagdo, nos termos das instru¢des normativas baixadas pela RFB,
todavia, em razao das disposi¢des do art. 9°, § 1° da IN SRF 482/2004, que prevé a remessa
para inscricdo em Divida Ativa Unido das diferencas apuradas em procedimento de auditoria
interna de DCTF, entendeu pelo cancelamento do langcamento referente ao periodo
compreendido entre 09/2005 a dezembro/2006 e respectivos consectarios; averbou que as
instancias administrativas ndo foi conferida competéncia para examinar aspectos de
constitucionalidade de normas legais, tais como a natureza confiscatéria da multa aplicada,
bem assim, que a jurisprudéncia judicial e administrativa citada ndo possuiria eficacia
normativa extensiva ao contribuinte, porquanto ndo figurava como litigante nestes processos;
asseverou que a taxa selic encontra amparo legal no art. 161 do CTN c/c art. 61 da Lei n°
9.430/96; e, por derradeiro, reduziu a multa qualificada para o percentual ordindrio (75%) por
inadequada caracterizagdo das figuras previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n°® 4.502/64.

Em recurso voluntirio o contribuinte sustentou que o Tesouro Nacional
reconheceu que os titulos da divida publica externa de sua propriedade sdo efetivamente
validos, liquidos, certos e exigiveis; que existe relagdo juridica pré-constituida entre ele e a
Unido; que a Unido pura e simplesmente ndo quer “pagar o que deve” e tampouco cumprir o
que contratou, externando o que chamou de um “mau-exemplo” a sociedade; que os titulos que
detém devem ser recebidos como dinheiro, particularmente para quitagdo de tributos; e, que
nao haveria argumento valido contra o que denominou de “ato juridico perfeito” existente entre
ele e a Unido.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso voluntario interposto ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos
de admissibilidade, entretanto, seu exame ficara adstrito a matéria ndo submetida ao Judiciario,
como adiante se demonstrara.

No caso vertente, o principal assunto devolvido pela pega recursal a este
Conselho Administrativo repousa no debate a respeito da liquidez e certeza do crédito
consubstanciado nas apolices da divida publica de propriedade do recorrente, seu poder
liberatério como moeda e utilizagdo para quitacdo de tributos administrados pela Receita
Federal do Brasil.



Como noticiam os autos, por intermédio da acdo ordinaria
2001.35.00.006898-2 o recorrente buscou o reconhecimento judicial, dentre outros efeitos, da
plena validade das apolices da divida publica que compunham o feito, da divisibilidade,
transferibilidade e endosso dos créditos respectivos, da plena eficacia desses papéis, de sua
validade, a utilizac¢do destes titulos como garantia de dividas contraidas perante a Unido e suas
autarquias, bem como, institui¢des financeiras publicas e privadas, pagamento pelo seu valor
de face mediante precatorio, utilizagdo como moeda de privatizagdo e a possibilidade de
compensac¢do com tributos federais, inclusive de natureza previdenciaria.

Como se verifica, o objeto da demanda ¢ amplissimo, abrangendo por
continéncia os temas aqui propostos, de modo que sua deducdo perante o Poder Judiciério
esgotou por completo esta questdo, esvaziando nesta medida o contencioso administrativo,
cumprindo agora a Administra¢ao Tributdria simplesmente observar o que 1a decidido.

No sistema juridico positivo patrio impera o principio da unidade de
jurisdigdo, o poder de dizer o direito, como palavra final, prerrogativa esta exclusiva do Poder
Judiciario, a teor do art. 5°, XXXV da Carta Magna de 1988, de tal sorte que a opc¢do do
recorrente pela via judicial importa em rentncia ao direito de recorrer ou desisténcia do recurso
administrativo acaso apresentado, como se extrai do art. 1°, § 2° do Decreto-Lei n° 1.737/79,
verbis:

“Art 1° - Serdo obrigatoriamente efetuados na Caixa Econémica Federal, em
dinheiro ou em Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, ao portador,
os depositos:

1 - relacionados com feitos de competéncia da Justica Federal;
1l - em garantia de execugdo fiscal proposta pela Fazenda Nacional;

111 - em garantia de crédito da Fazenda Nacional, vinculado a propositura de
acdo anulatoria ou declaratoria de nulidade do débito,

1V - em garantia, na licitagdo perante orgdo da administragdo publica
federal direta ou autarquica ou em garantia da execu¢do de contrato celebrado com
tais orgaos.

§ 19 - O deposito a que se refere o inciso 1ll, do artigo 1°, suspende a
exigibilidade do crédito da Fazenda Nacional e elide a respectiva inscrigdo de
Divida Ativa.

$ 2°- A propositura, pelo contribuinte, de acdo anulatoria ou declaratoria
da nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em renuncia _ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.” (destaquei)

Nao discrepa, quanto a substancia, o teor do art. 38, paragrafo unico da Lei n°
6.830/80:

“Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica so é
admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de
seguranga, agdo de repeti¢do do indebito ou agcdo anulatoria do ato declarativo da
divida, esta precedida do deposito preparatorio do valor do débito, monetariamente
corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da acdo prevista neste
artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto.” (destaquei)
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Desta Casa Julgadora, cito o verbete da simula CARF n° 1 (Importa renuncia
as instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de ag¢do judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento
administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial) e o art. 78, § 2°, in fine
do seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009, que reproduzo:

“Art. 78. Em qualquer fase processual o recorrente podera desistir do
recurso em tramitac¢ao.

()

$ 2° O pedido de parcelamento, a confissao irretratavel de divida, a exting¢do
sem ressalva do débito, por qualquer de suas modalidades, ou a propositura pelo
contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de acdo judicial com o mesmo objeto,
importa a desisténcia do recurso.

(-..)” (destaquei)

Da leitura dos excertos coligidos, infere-se sem maiores dificuldades que a
legislagdo de regéncia afastou qualquer possibilidade de discussdo paralela de assunto
submetido tanto & Administragdo quanto ao Judicidrio, prevalecendo, sempre este ultimo em
vista do ja aventado monopolio da jurisdicao.

Pouco importa que a opcdo pela via judicial tenha se dado em momento
anterior a pratica do ato juridico tributario da compensacao, quando ocorreria a renuncia ao
direito de recorrer administrativamente, ou posteriormente a inauguracdo do contencioso
administrativo, quando se interpretaria tal atitude, i.e., a submissdo da causa ao Poder
Judiciario, como desisténcia do recurso acaso patrocinado.

De outra banda, ndo compete a este sodalicio debater questdes de ordem
financeira acerca da divida publica da Unido e a sua natureza, mesmo porque também isto esta
submetido ao crivo judicial, da mesma forma a pretensa relagao juridica entre o recorrente e a
Uniao ¢ a forma de sua resolugao.

Portanto, nesta parte o recurso nao sera conhecido em razao da opcao pela via
judicial.

Na sequéncia, examinando os consectarios aplicados ao langamento, verifico
que a autuacdo decorreu da analise dos créditos vinculados as Declaragdes de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTF, atinentes ao PIS/Pasep, no periodo 02/2000 a 12/2006.

Segundo o langamento, confrontados os valores declarados a RFB os mesmos
se mostraram consistentes, de modo que a sua exigibilidade se restringe aos valores cujos
créditos vinculados e/ou causas de suspensdo se mostraram improcedentes, ou seja, o
langamento alcanga os valores informados em DCTF.

Diante da impugnagdo apresentada a DRJ Curitiba/PR concluiu pelo nao
cabimento da multa qualificada no percentual de 150% (cento e cinquenta por cento), tendo em
conta a ndo configuragdo de quaisquer das figuras dos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502/64,
reduzindo-a para o percentual ordinario de 75% (setenta e cinco por cento).



No que toca a manuteng@o do langamento, sob o angulo da superveniéncia do

art. 18 da Lei n° 10.833/03, assim se manifestou:

“Assim, com a edi¢cdo da MP n.° 135, de 30 de outubro de 2003
(posteriormente convalidada na forma da Lei 10.833, de 29 de
dezembro de 2003), a um so tempo, as declaragoes de
compensagdo (Dcomp) passaram a estar legalmente investidas
dos atributos de uma confissdo de divida, e a realiza¢do do
langamento, por esta mesma razdo, ficou limitada a imposi¢ao
de multa isolada sobre diferencas decorrentes de compensagdo
indevida, nos termos, a partir dai, fixados pelo art. 18 do
mencionado diploma legal. No mesmo passo, vale dizer também
que, do ponto de vista normativo, foi so depois das mencionadas
alteracgoes legislativas que o Secretario da Receita Federal
editou a IN SRF n.°482, de 21 de dezembro de 2004, cujo art. 9°,
em seu § 1°, passou a determinar a inscrigdo em divida ativa da
Uniao, com os acréscimos moratorios devidos, os valores das
diferencas apuradas em procedimentos de auditoria interna,
relativos as informagoes indevidas ou ndo comprovadas
prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento,
compensagdo ou suspensdo de exigibilidade.

Feito esse breve relato, cabe notar que relativamente aos
periodos de apuragdo havidos até a entrada em efeito do art. 49
da Lei n.° 10.637, de 2002, que veio a ocorrer em 01/10/2002, a
compensagdo, no dmbito administrativo, de créditos advindos de
discussdo judicial dependia da protocolizagdo do formuldrio
“pedido de compensacdo”. Ndo consta dos autos que tenha
havido a protocolizagdo de pedido dessa natureza; além disso, a
interessada ndo comprovou que tivesse procedido a
compensagdo por sua propria iniciativa, nos termos do art. 66
da Lei n.°8.383, de 1991, o que, convem notar, em funcdo do que
estipulava a citada norma, esse tipo de compensag¢do somente
podia abarcar indébitos advindos de tributos ou contribuigoes,
administrados pela entdo Secretaria da Receita Federal, com
tributos ou contribui¢oes da mesma espécie e destinacdo
constitucional.

Por sua vez, a simples indicacdo em DCTF ndo conficura a
declaracdo de compensacdo introduzida pela Lei n.° 10.637, de
2002. Tal declaragdo, conforme os dispositivos legais antes
referidos, ¢ aquela derivada da regulamentacdo pela SRF,
conforme previsdo do § 5°do art. 74 da Lei n.° 9.430, de 1996,
introduzido pela Lei n.° 10.637, de 2002, e que foi aprovada pelo
art. 44 da IN SRF n.° 210, de 2002. Essa declaracdo de
compensagdo, inclusive, conforme o § 2° do art. 74 da Lei n.’
9.430, de 1996, também introduzido pela Lei n.° 10.637, de 2002,
tem efeitos juridicos proprios, qual seja, de extinguir o crédito
tributario sob condi¢do resolutoria de sua ulterior homologagdo.
Também, quanto a essa declaragdo, providéncia obrigatoria
para a implementa¢do da compensacdo, ndo consta dos autos
que tenha sido entregue.

Assim, no ambito administrativo, tem-se que a interessada ndo
implementou compensacdo de espécie alguma, apenas havendo
indicagdo, feita nas DCTF, de que pretendia compensar, no
caso, debitos fiscais de PIS, tendo por base o que teria sido
decidido em acgoes judiciais. Conforme ja ficou estabelecido
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neste voto, inexiste decisdo judicial que albergue essa pretensdo
da contribuinte.

Por outro lado, veja-se que o atributo de confissdo de divida das
informagoes postas em DCTF (nos termos do art. 5° § 1° do
Decreto-Lei n.° 2.124, de 1984) somente se aplica aqueles
valores declarados como “Saldos a Pagar”; no caso, por ter a
interessada inserido, em tais declaracoes, a informagdo de
“Saldo a Pagar” igual a zero (R$ 0,00), cabivel, em principio a
constituicdo de oficio da contribuicdo ao PIS que restou ndo
paga e nem extinta por outra via.

Com efeito, como bem destacado pela decisdo recorrida, a realizagdo da
compensagdo na forma do art. 74 da Lei n°® 9.430/96, deve obedecer a sistemdtica estabelecida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, sem o qual ndo ¢ possivel admitir o procedimento
como valido, ndo o substituindo a simples informagdo na DCTF correspondente.

Entretanto o art. 9°, § 1° da IN SRF 482/04, por seu turno e sem qualquer
ressalva, prescreveu que as informagdes constantes das DCTF, irregulares ou ndo, seriam
encaminhadas diretamente para inscricdo em Divida Ativa da Unido, sem necessidade de
langamento e sem aplicacdo de multa de oficio, nestes termos:

“Art. 9° Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de procedimento
de auditoria interna.

$ 1° Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuicdo, informados
na DCTF, bem assim os valores das diferengcas apuradas em procedimentos de
auditoria interna, relativos as informagoes indevidas ou ndo comprovadas
prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento, compensag¢do ou Suspensao
de exigibilidade, serdo enviados para inscri¢do em Divida Ativa da Unido, com os
acréscimos moratorios devidos

()"

Como se observa e considerando tratar-se de regra eminentemente
procedimental, sua eficacia alcanga todas as auditorias e procedimentos ainda em curso ou
vindouros, como o caso dos autos, ou, ainda que nao se entenda ostentar tal natureza, incidiria
na hipdtese o disposto no art. 144 do Codigo Tributario Nacional, haja vista a redacdo do art.
18 da Lei n® 10.833/03, vigente por ocasido dos fatos, de tal sorte que, afastada a qualificagdo
da multa de oficio, tampouco caberia a ordinéria de 75% (setenta e cinco por cento), mas tio
somente a multa moratdria de 20% (vinte por cento), nos moldes do precitado dispositivo
normativo.

Registro, por oportuno, que o afastamento/inaplicabilidade da multa de oficio
ndo foi objeto do recurso voluntario, porém, em minha opinido, cuidando-se de matéria de
ordem de publica, em fun¢ao do efeito translativo proprio dos recursos em geral, ai incluidos
os administrativos, pode e deve ser conhecido em qualquer fase processual ou grau de
jurisdigao.

Por fim, quanto a mantenga apenas do valor do crédito tributario, tenho
defendido que, nestes casos, o lancamento ndo deve ser cancelado por duas razdes, a uma,
porque atende aos requisitos do art. 10 do Decreto n® 70.235/72 e ndo incide, na hipdtese,
qualquer das situagdes previstas no art. 59 do mesmo diploma, e, a duas, porque a declaragao
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prestada pelo contribuinte com efeito de confissdo de divida, por si s6, ndo ¢ Obice a
constituicao do crédito tributario, apenas o dispensando, mas nao vedando.

Destarte, a natureza de confissdo de divida atribuida a DCTF tem por
pressuposto legal o art. 5° do Decreto-Lei n° 2.124/84, verbis:

“Art. 5° O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir obrigagoes
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

$ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obriga¢do acessoria,
comunicando a existéncia de crédito tributario, constituira confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do referido crédito.

$ 2° Ndo pago no prazo estabelecido pela legislacdo o crédito, corrigido
monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e dos juros de mora
devidos, podera ser imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito de cobran¢a
executiva, observado o disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n° 2.065, de 26
de outubro de 1983.

$ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservancia da
obrigacdo principal, o ndo cumprimento da obrigacdo acessoria na forma da
legislagdo sujeitard o infrator a multa de que tratam os §§ 2° 3°e 4° do artigo 11
do Decreto-lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982, com a redagdo que lhe foi
dada pelo Decreto-lei n®2.065, de 26 de outubro de 1983.”

Como se extrai do texto reproduzido, a inscri¢do em divida ativa do crédito
tributario porventura nao liquidado na data aprazada, desde que informado em documento que
ostente os requisitos do pardgrafo primeiro, pode ser efetivada imediatamente, por ser aquele
instrumento habil e suficiente a exigéncia.

Assim, a informagdo prestada pelo contribuinte em DCTF ¢ apropriada a
dispensar a constitui¢ao dos valores ali indicados, funcionando como excec¢ao ao disposto no
art. 142 do Cddigo Tributario Nacional.

Contudo, volto a sustentar que o fato de haver confissao de divida integral em
relacdo a determinado periodo de apuracdo ndo obstaculiza, por si s, a realizagdo do
lancamento, devendo ser adotadas as cautelas necessarias para que ndo ocorra a cobranga em
duplicidade dos valores coincidentes, considerando, ainda, que a declaragdo formalizada
espontaneamente pelo contribuinte, antes de iniciado qualquer procedimento tendente a apurar
o crédito tributario, impede a infli¢do da multa de oficio, como ora decidido.

Com estas consideracdes, voto no sentido de conhecer em parte do recurso e,
na parte conhecida, dar parcial provimento para que seja excluida a multa de oficio.

Robson José Bayerl
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