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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSiCA - IRPF
Exercicio: 2001

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - IMPROCEDENCIA - Sdo
improcedentes as argiiicdes de nulidade quando ausentes nos autos qualquer
uma das hipdteses previstas no art. 59 do Decreto n°® 70.235, de 1972.

DESPESAS MEDICAS - APRESENTAGAO DE RECIBOS - SOLICITAGAO DE OUTROS
ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO - POSSIBILIDADE - Todas as dedugdes estdo
sujeitas a comprovagdo ou justificagdo, podendo a autoridade langadora
solicitar elementos de prova da efetividade dos servigos médicos prestados e
dos correspondentes pagamentos. Nessa hipdtese, a apresentagdo tdo-somente
de recibos € insuficiente para comprovar o direito a dedugdo pleiteada.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Especial da Segunda Seg¢io de

Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos,
REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento e, no mérito, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do voto da Relatora.

|

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

Presidente e Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Raimundo

Tosta Santos (Suplente convocado), Sandro Machado dos Reis, Bernardo Augusto Duque
Bacelar (Suplente convocado), Julio Cezar da Fonseca Furtado € Marcelo Magalhides Peixoto.

Relatorio

| AUTUACAO

; . 0 . . . . ~

| Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
13a 12, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2001, formalizando a exigéncia
de imppsto suplementar no valor de R$ 3.064,87, acrescido de multa de oficio ¢ juros de mora.

|
(fls. 48):

A autuagdo foi assim resumida no relatério do acdérddo de primeira instancia

“A autuagdo, (.), glosou parte das dedugées de despesas
médicas pleiteadas na declaragdo de ajuste anual (fls. 41/43).

O Termo de Verificagdo da A¢do Fiscal (fls. 20/22) esclarece
que o beneficidrio dos pagamentos de R$ 11.145,00, Luiz Carlos

Fornazzar, CPF 004-428.529-91, néo se encontrava habilitado

legalmente para a prestagdo dos servigos, em face do
cancelamento de seu registro junto ao Conselho Regional de
Odontologia (CRO).”

IMPUGNACAO

Cientificada do langamento, conforme relatado no acérddo de primeira
instancia (fls. 48 e 49), a contribuinte apresentou a impugnagdo (fls. 01 a 09), acatada como
tempestiva:

“(..) esclarecendo que pleiteou na declara¢do do exercicio em
pauta a dedugio dos gastos havidos com tratamento
odontolégico, conforme relagdo de pagamentos efetuados e
recibos correspondentes. No entanto, sem nenhuma intimagdo
anterior, foi surpreendida com o auto de infragdo ora
impugnado, originado da glosa dessas despesas.

!

|

Transcreve parte da fundamentagdo do Termo de Verificagdo da
Agdo Fiscal, segundo a qual se poderia presumir que os recibos
apresentados, apesar de ndo aceitos para comprovar a dedugdo,
de forma incoerente, estariam subsidiando fiscalizag¢do levada a
efeito contra o emitente, cujo registro se encontrava em situagao
irregular junto ao respectivo Conselho de Classe.

Entende que houve flagrante cerceamento do direito de defesa e
que o recebimento dos valores constantes dos recibos estdo
corroborados em declaragdo firmada pelo prestador dos

servigos. ;5(-—
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Invoca, com base no art. 59, Il do Decreto n® 70.235, de 06 de
margo de 1972, a nulidade do langamento, primeiramente por
cerceamento do direito de defesa, haja vista que a glosa da
dedugdo de despesas médicas foi motivada pela suposta falta de
habilitagdo do profissional, de acordo com informagdo do
CRO/PR, por meio do Oficio n° 999, do qual ndo teve

conhecimenio e, também, por erro na fundamentagio legal da

autuagdo, uma vez que os dispositivos legais citados sao,
Jjustamente, aqueles que autorizam a dedugdo das despesas
médicas, inclusive, odontologicas.

Assevera que ndo infringiu nenhum dispositivo legal e,
tampouco, poderia ser apenada pela conduta irregular do

|

|

!

| profissional, pois o tratamento e os pagamentos foram
| realizados. Além disso, os documentos de fls. 38/39,
| confirmariam a situagdo regular do profissional perante o
! Conselho.
\
|
|
!
!
!
|

No mérito, entende que os pagamentos ndo foram, em momento
algum, contestados pelo autuante, até porque restaram
comprovados pelos recibos (fls. 33/35) e pela declaragdo de
recebimento e de prestagio dos servigos emitidos pelo
profissional (fls. 36).

Transcreve ementas de jurisprudéncias administrativas sobre a
matéria e pugna pelo restabelecimento da dedugdo pleiteada,

instruindo os autos com cdpias do Diploma de Graduagdo e da
Declaragdo do CRO/PR (fls. 38/39).

Ao final, requer a nulidade do lancamento, por cerceamento de
defesa e erro na fundamentagdo legal, e o restabelecimento da
dedu¢do em face da comprovagdo apresentada, e protesta,
ainda, pela produgdo de todas as provas em Direito admitidas.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 4* Turma da DRJ-Curitiba/PR, consoante acorddo de fls. 47 a 51, por
unanimidade de votos, julgou procedente o langamento com base, entre outras, nas seguintes
considgrag:()es (fls. S0 e 51):

!
| “Conforme explicitado no Termo de Verificagdo da Agdo Fiscal
\ (fls. 20/22), o Presidente do Conselho Regional de Odontologia
‘ do Parana, em seu Oficio n® 999, datado de 28/03/2004, ao
mesmo tempo em que confirma o registro de Luiz Carlos
| Fornazzari, CPF 004-428.529-91, sob n® CRO-PR 417, desde
! 03/01/1968, informa o cancelamento desse registro em
| 09/08/1989 (fls. 46).
|

E regra geral no direito que o énus da prova cabe a quem alega.
Entretanto, a Lei também pode determinar a quem caberd a
incumbéncia de provar determinado fato. E o que ocorre no caso
das dedugées. O art. 11, § 3° do Decreto-Lei n® 5.844, de 1943,
estabeleceu, expressamente, que o contribuinte pode ser instado
a comprova-las ou justifica-las, deslocando para ele o onus

probatorio. 7
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A inversdo legal do énus da prova, do fisco para o contribuinte,
transfere para o impugnante a obriga¢do de comprovar e
Justificar as dedugoes, e, ndo o fazendo, sofre as conseqiiéncias

legais, ou seja, a glosa das dedugbes. Também importa dizer que
0 Onus de provar significa trazer elementos que ndo deixem
qualquer duvida quanto ao fato questionado.

No caso de dedugées expressivas e incomuns, cabe ao fisco, por
imposi¢do legal, tomar as cautelas necessdarias a preservar o
interesse publico, implicito na correta apurag¢do do tributo, que
se infere da interpreta¢do do art. 11, § 4, do Decreto-Lei n*
5.844, de 1943.

Importante frisar que a autoridade fiscal compete investigar,
diligenciar, demonstrar e provar a ocorréncia ou ndo do fato
tributdrio, observando os principios do devido processo legal, da
verdade material, do contraditorio e da ampla defesa. Ao sujeito
passivo, cabe, por meio dos elementos que demonstrem a
efetividade do direito alegado, apresentar provas hadbeis e
suficientes para afastar a imputagdo da irregularidade
apontada.

Além disso, embora intimada (fls. 30), a autuada nédo logrou
comprovar o efetivo pagamento das despesas, tampouco a
efetiva prestagdo dos servigos.

A luz dessas consideragées, os recibos emitidos por profissional
que, no ano-calenddrio de 2000, ndo se encontrava habilitado
legalmente para a prestagdo de servigos médicos,
desacompanhados da comprovagdo do efetivo pagamento das
despesas e da efetiva prestagdo dos servigos, sdo insuficientes
para restabelecer a dedu¢do glosada.”

Os fundamentos da decisdo de primeira instancia estdo consubstanciados nas

seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FISICA - IRPF

Exercicio: 2001
LANCAMENTO. NULIDADE.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por
pessoa incompetente e os despachos e decisdes proferidas por
autoridade incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

DEDUCOES. DESPESAS MEDICAS. COMPROVACAO
INSUFICIENTE,

Mantém-se a glosa das despesas médicas por insuficiéncia de
comprovagdo habil e idénea do efetivo pagamento e da
prestagdo dos servigos por profissional habilitado.

Lancamento Procedente”

F/

S2-TE01
F1. 72
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RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

‘ Cientificada da decisdo de primeira instidncia em 25/01/2007 (fls. 54), a
contnbumte apresentou, em 06/02/2007, o Recurso de fls. 55 a 65, reafirmando, em sintese, os
arg,umentos da impugnacdo. Assevera, que o cerceamento do direito de defesa ocorreu, eis que
ainda ndo teve acesso ao Oficio CRO/PR n° 999/2004. O que esta provado nos autos, entende,

¢ que Luiz Carlos Fornazzari é dentista regularmente inscrito junto ao CRO/PR. Portanto,
defende, ndo héd sustentagdo a pretensdo o Fisco, ndo podendo ser penalizada por suposta
auséncia de habilitagio do cirurgidio-dentista. Destaca, quanto ao mérito, que os pagamentos
efetuados ao profissional e a idoneidade dos recibos ndo foram questionados pela autoridade
langadora. Protesta pelo restabelecimento da dedug@o pleiteada invocando, além de julgados do

Primeiro Conselho de Contribuintes, os recibos apresentados, a declaragdo do profissional
confirmando a prestagdo dos servigos e o pagamento correspondente, a copia do diploma do
mencionado profissional e a declaragio emitida pelo CRO/PR, em novembro de 2004,
not1c1aTdo que o profissional esta inscrito naquele Conselho desde 03/01/1968.

Instruindo o recurso, consta copia de Darf (fls. 66) referente a dep051to de
30% do valor da exigéncia consolidada em fevereiro de 2007.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 68, que
tambem trata do envio dos autos ao entdo Primeiro Conselho de Contribuintes.

\
E o Relatorio.

Voto

Conselheira  AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE,
Relatora

‘ Inicialmente, no tocante a prellmmar de nulidade do langamento, ndo ha
como acata-la Diferentemente do alegado, o Oficio CRO/PR n°® 999/2004 consta dos autos, as
fls. 46, nada obstando o acesso da contribuinte ao mencionado documento.

Quanto ao seu teor, esse foi devidamente comunicado a contribuinte pela

autoridade langadora, no Termo de Verificagdo da Agdo Fiscal de fls. 20 a 22.
|

Nido restou, dessa forma, especificada nenhuma hipétese que propicie a
nulidade do presente Auto de Infragdo, quais sejam, os atos e os termos lavrados por pessoa
incompetente, como também os despachos e as decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa (art. 59 do Decreto n® 70.235, de 1972, e
alterag:f")es posteriores).

|
Quanto ao mérito, esclarega-se que para se fazer jus a dedugdes na

Declaracao de Ajuste Anual, se torna indispensdvel que a contribuinte observe todos os
requisitos legais, sob pena de ter os valores pleiteados glosados. Afinal, todas as dedugdes,
inclusive as despesas médicas, por dizerem respeito a base de calculo do imposto, estdo sob

| P
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reserva de lei em sentido formal, por forga do disposto na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, (f(’)digo Tributario Nacional (CTN), art. 97, inciso IV.

| Por oportuno, confira-se o estabelecido na Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, a proposito de dedugdo de despesas médicas:

‘ “Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas.

(..).

‘ ‘ II - das dedugdes relativas:

\ a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames

‘ laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e

‘ proteses ortopédicas e dentarias;

(..).

§ 2° O disposto na alinea “a” do inciso II:

(..).

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

\ I - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
| indicagdo do nome, enderego e niimero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagao,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
| pagamento,”

Por sua vez, o Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do
Imposto de Renda, RIR/1999, art. 73, dispde:

“Art.73.Todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovagdo ou
Justificagdo, a juizo da autoridade langadora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §3°).”

Verifica-se, portanto, que a dedugdo de despesas médicas na declara¢do da
contnbumte estd, sim, condicionada ao preenchimento de alguns requ151tos legais. Desse modo,
se a 1nteressada foi questionada acerca da efetividade dos servigos médicos que alega ter se
submetido e dos correspondentes pagamentos, como aconteceu no caso (Termo de Intimagdo
de fls. 30), faz-se necessario que ela apresente documentos habeis e suficientes para comprovar
0 direitP pleiteado.

‘ Nédo obstante, a interessada limitou-se a apresentar para a autoridade
fiscalizadora os recibos emitidos pelo profissional. Ora, a autoridade langadora constatou que o
emitente dos recibos ndo estava habilitado para o exercicio regular da profissio e entendeu que
nenhum contribuinte poderia pleitear dedugdes relativas a esse cirurgidQ.dentista, conforme
reglstrado no Termo de Verificagdo da Ag¢ao Fiscal (fls. 20 a 22). QF"
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Ao apresentar sua impugnagdo, a interessada ndo cuidou de trazer aos autos

elementos habeis de prova seja da efetividade dos servigos que alega haver recebido ou dos
correspondentes pagamentos.

Cientificada da decisdo da 4* Turma da DRJ-Curitiba/PR, argumenta que os
pagamentos e a idoneidade dos recibos ndo teriam sido questionados pela autoridade langadora.

| Acontece que a premissa da recorrente foi equivocada, Como visto, houve
questionamento por parte da autoridade langadora acerca da efetividade dos servigos e dos
pagamentos Tivesse a interessada logrado comprovar tais fatos, poder-se-ia passar a discussdo
acerca 'de ser ou ndo aceitdvel a dedugdo em questio diante de um exercicio irregular da
profissio por parte do cirurgido-dentista.

: Entretanto, a comprovagdo da efetividade dos servigos € dos pagamentos esta
calcada apenas em documentos de lavra de pessoa graduada em odontologia porém que estava
com a inscrig¢@o suspensa ou cancelada no Conselho Regional de Odontologia.

|

|

‘ Portanto, entendo que ndo ha, no caso, como acatar os recibos apresentados
para restabelecer os valores glosados.

Por fim, no tocante aos julgados administrativos invocados, cumpre registrar
que esses ndo vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.

| Diante do exposto, voto por REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento e, no mérito, por NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de agosto de 2009

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE



