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Recorrente TRANSVALTER LTDA

Recorrida DRIJ-CURITIBA/PR

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1969

Ementa: ~ COMPENSAGCAO.  EMPRESTIMO
COMPULSORIO. RESGATE DE OBRIGACOES
DA ELETROBRAS.

Inexisténcia de previsdo legal que autorize a
compensagdo do empréstimo compulsério da
ELETROBRAS com débitos referentes a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

RECURSO VOLUNTA RIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA. CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso,

nos termos do voto da relatora.

i

ARAL MARCONDES A O - Presidente

bt

ROSA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento. os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Paulo Affonseca d¢ Barros Faxia Janior, Corintho Oliveira Machado, Luciano
Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira € Mércia Helena Trajano D'Amorim.
Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional IMaria Cecilia Barbosa.
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Relatorio
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O presente feito trata de Recurso Voluntirio interposto contra Acérddo
proferido pela 3 Turma da Delegacia da Receita Federal de Curitiba/PR (fls. 312/335), que
manteve o entendimento esposado pelo Despacho Decisorio proferido pela Delegacia da
Receita Federal do mesmo municipio (fls. 86/87), pelo qual se indeferiu as solicitagdes de

compensag¢do apresentadas pela Interessada (fls. 34/83).

A fundamentac¢@o para o indeferimento das compensagdes solicitadas pela

Interessada pode ser resumida na forma da ementa abaixo transcrita:

“CAUTELA DE OBRIGA§O~ES DA ELETROBRAS. PEDIDO DE
RESTITUICAO. COMPETENCIA.

A Secretaria da Receita Federal ndo é o érgdo competente para decidir
sobre pedido de restitui¢do de valores relativos a titulos da Eletrobrds
emitidos em face de empréstimo compulsério.

CAUTELA DE OBRIGACOES DA ELETROBRAS. PEDIDO DE
COMPENSACAO COM TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL.
HOMOLOGACAO. IMPOSSIBILIDADE.

Por falta de previsdo legal, nédo pode ser homologada a declaragdo de
compensagdo de tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria
da Receita Federal com crédito relativo a obrigagdes ao portador
emitidas pela Eletrobrds em face de empréstimo compulsério.

COMPENSACAO. CREDITO DE NATUREZA NAO-TRIBUTARIA.
MULTA ISOLADA. APLICABILIDADE E PERCENTUAL.

Constatada, em declaragdo prestada pelo sujeito passivo, a
compensagdo indevida em face da pretensdo de utilizagdo de crédito de
natureza ndo-tributdria, representado por cautela de obrigagdes da
Eletrobras, cabivel a aplicagé@o da multa isolada de 75% sobre o valor
compensado, sendo impingida a multa qualificada de 150% somente na
hipdtese de ser caracterizado o ‘evidente intuito de fraude’ referido
pela legislagdo.”

Intimada da decisdo supra mencionada em 12 de janeiro de 2006, a Interessada
apresenta Recurso Voluntario enderegado a este Colegiado no dia 13 de fevereiro do mesmo

ano (fls. 343/378), aduzidos, resumidamente, o que segue:

1) Inicialmente, discorda da decisdo recorrida pois alega ndo faltar
Jundamentagdo juridica, seja legal, jurisprudencial ou doutrindria,
para o deferimento de seu pedido.

2) A seguir, no item “Do acordo para pagamento das debéntures da
Eletrobras pelo Governo Federal”, aduz que, conforme publicagéo da
Revista “Isto E Dinheiro”, o Ministro Antonio Palocci autorizou a
negociagdo para acordo que tem por escopo o pagamento de impostos
e contas de energia elétrica através de compensag¢do das referidas
debéntures.
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3) Ainda, no item “Da inconformidade das multas aplicadas em face do
Cédigo Tributdrio Nacional”, argumenta que por ter agido conforme
autorizagdes legais de vdrios tipos, deve ser-lhe aplicado os ditames do
§ unico, do art. 100, do CTN.

4) No item “Competéncia da SRF para a restitui¢cdo do empréstimo
compulsorio”, aduz que o art. 74, da Lei n° 9.430, de 1996, enuncia
que a utilizagdo de créditos do contribuinte e a quitagdo de seus
débitos serdo efetuadas em procedimentos internos da Secretaria da
Receita Federal, observado o disposto nos incisos I e Il do dispositivo,
e que até o Regimento Interno do Conselho de Contribuinte. Conclui o
topico, alegando ser competente a Secretaria da Receita Federal para
apreciar a matéria.

5) No item seguinte, denominado “Da Natureza Juridica do
Empréstimo Compulsério” procura defender a indole tributdria dos
empréstimos compulsérios. Para tanto, vale-se de trechos da doutrina,
que transcreve.

6) No item denominado “Da Natureza Juridica das Obrigagoes -
Promessa de Pagamento do Empréstimo Compulsdrio Através da
Emissdo de Cautelas de Obrigagdes da Eletrobrds”, a Interessada
defende a natureza tributdria do empréstimo compulsorio. Diz,
também, questionando o entendimento contido no despacho decisorio,
que as obrigacdes ao portador emitidas pela Eletrobrds ndo
caracterizam pagamento do empréstimo compulsério, mas sim uma
promessa de pagamento onde se faculta até a conversdo em agdes
preferenciais daquela Companhia, o que jamais teria ocorrido. Insiste
que ndo houve a materializa¢do do pagamento por parte da Eletrobrds
ou da Unido, e que isso teria mantido a natureza tributdria dos
créditos.

7) No item denominado”Da responsabilidade da Unido pelo resgate
das obrigagdes ao portador emitidas pela Eletrobrds”, sustenta que o §
3°do art. 4° da Lei n° 4.156, de 1962, prevé a responsabilidade
soliddria da Unido pelo valor nominal dos titulos da Eletrobrds. Diz,
também, que parte dos recursos provenientes dos referidos
empréstimos compulsorios foram destinados aos cofres da Unido
Federal, conforme previsdo do art. 5°da Lei n° 2.308, de 1954, e que
resta claro que o orgdo responsdvel pela administragdo das receitas da
Unido Federal, qual seja, a Secretaria da Receita Federal, ¢ o
responsavel para decidir questdes envolvendo pedido de restituicdo de
empréstimos compulsorios. Finaliza, mencionando a competéncia dos
Conselhos de Contribuinte para o julgamento de pedidos de restituigdo
envolvendo empréstimos compulsorios.

8), A seguir, ao discorrer sobre a “Forma do Recolhimento dos
Empréstimos Compulsorios aos Caixas da Unido” esclarece que a
cautela da Eletrobrds data de 1969 e que o DARF foi criado por
autorizagdo do Decreto n° 73.607, de 08 de fevereiro de 1974, sendo
impossivel, portanto, exigir-se que o recolhimento se desse por meio de
DARF.
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Aduz, ainda, que de acordo com a legislagdo instituidora do aludido
 empréstimo o recolhimento se deu por meio de guia especial criada
pelo Decreto n°52.888, de 20 de novembro de 1963.

9) No préximo item, denominado “Da vinculagdo entre a Secretaria da
receita Federal e a Unido”, sustenta ser incontestivel que a SRF é
6rgdo da Unido Federal responsavel pela administragdo de todos os
tributos com destinagdo constitucional a Unido e, os empréstimos
compulsérios em questdo foram, em ultima andlise, destinados aos
cofres publicos da Unido.

E o Relatério.

CC03/C02
Fls. 390
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Voto

Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora
O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade, portanto, dele conhego.

De plano, cumpre esclarecer que, ha tempos, este Colegiado entende que a
compensagio tributdria esta sujeita ao pleno atendimento de TODOS os requisitos impostos
pela legislagdo. Dentre estes, deve haver lei especifica autorizadora para tal e ha de serem os
créditos liquidos e certos.

No ambito Federal, o primeiro requisito - a lei autorizadora - sé surgiu com a
publicagdo da Lei n° 8.383/91, cujo artigo 66 e paragrafos assim estipulavam:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribui¢bes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando
resultante de reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatdria, o contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor
no recolhimento de importincia correspondente a  periodos
subseqiientes.

$§1° A compensagéio somente poderd ser efetuada entre tributos e
contribuigdes da mesma espécie.

§2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.

83° A compensagdo ou restituigdo serd efetuada pelo valor do imposto
ou contribuigdo corrigido monetariamente com base na variagdo da
Ufir.

§4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS expedirdo as instrugoes
necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.’

A Lei n° 9.430, de 30 de dezembro de 1996, em seus artigos 73 e 74, tamb€m
tratou da matéria:

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lein® 2.287, de
23 de julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a
quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a
Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I — o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serd debitado a
conta do tributo ou da contribuigdo a que se referir;

1l — a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou
responsavel serd creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribuigdo.

Art. 74. Observado o disposto no artigo _anterior, a_Secretaria da
Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderd
autorizar a_utilizacdo de créditos a_serem a_ele restituidos ou
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ressarcidos para a gquitacdo de quaisquer rtributos e corntribuicdes sob
sua administracdo. ” (destaquei). : -
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Diante disso, resta claro que a legislagio tributaria em vigor — Cédigo Tributario
Nacional c/c Lei n° 9.430/96 - somente autoriza a compensac¢io entre créditos e débitos do

contribuinte, se_ambos forem administrados pela Secretaria da Receita Federal.

No presente caso, a interessada pretende quitar seus débitos relativos a tributos €
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal mediante a compensagdo com
uma cautela de Obrigacdo de Eletrobrids emitida com fundamento na Lei n° 4.156/62, como

forma de promessa de pagamento de ““empréstimo compulsério™.

O Decreto n° 68.419/1971, que regulamenta o ‘“empréstimo compulsério em

favor da Eletrobras”, estabelece expressammente que:

“Art. 48 — O empréstirmio cornpulsério em favor da ELETROBRAS,
exigivel até o exercicio de 1973, irniclusive, serd arrecadado pelos
distribuidores de energia eldtrica aos consumidores, ern importincia
equivalente a 35% (trinza e cinco por cerato) do valor do consumo,
entendendo-se este como o produto do nunzero de quilowatts-hora
consumidos, pela tarifa _fiscal a que se refere o art 5° deste
Regulamento.

Pardgrafo tinico — O empréstirmo de que trata este artigo ndo incidird
sobre o fornecimento de energia elétrica aos consunzidores residenciais
e rurais.

Art. 49— A arrecadacdo do empréstinto compulsério serd efetuada nas
contas de fornecimento de enzergia eléirica, devendo delas constar
destacadamente das dernais, a gquantia do empréstimo devido.

Pardgrafo unico — A EILE T ROBRAS emitird ernz contraprestacdo ao

empréstimo crrecadado rcas contas emitidas até 31 de dezembro de
1966, obrigacdes ao portador, resgatdveis em 10 (dez) arios ajuros de
12% (doze por cenro) ao aro. As obrigacdes correspondentes ao
empréstimo_arrecadado rias contas emitidas a partir de 1° (primeiro)
de janeiro de 1967 serdo resgatdveis em 20 (virite) arios, a juros de 6%
(seis por cento) cao _ario, sobre o valor nomirnal arualizado por ocasido
do respectivo pagammento, rna forrma prevista no art. 3° da Lei nimero
4357 de 16 de julho de 1964, aplicando-se a mesrra regrd, por ocasido
do resgate, para determrinaci&o do respectivo valor e adotando-se como
termo inicial para aplicacédo do indice de corregdio, o primeiro dia do
ario seguinte aquele _erm  que o _ermpréstimo _for arrecadado ao
consumidor.

A7t 50 - As contas de fornecimerito de energia elétrica deverdo trazer
breve informagdo sobre a riazureza do empréstimo, e o esclarecimento
de que, uma vez quitadas, coristituirdo docurnerito hdbil para o
recebimento, pelos seus titulares, das correspondentes obrigacdes da
ELETROBRAS.

Art. 51. O produto da arrecadagdo do empréstimo compulsirio,
verificado durante cada rnés do calendadrio, serca recolhido pelos
distribuidores de energia elérrica em Agéncia do Barico do Brasil S.A.
a ordem da Eletrobrds, ou diretamente & ELETROBRAS, quando esta
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assim deternzirnnar, dentro dos 20 (vinte) primeiro.s dias do més
subseqgiiente ao da arrecadag¢do, sob as mesmas pencilidades previstas
para o imposto wirrico e mediante guia propria de recolhimento, cujo
modelo serda aprovado pelo Ministro das Mirnnas e Energia, por

propostada Fletrobrds.

$1° Os distribuidores de energiaelétrica, dentro do mié&s do calenddrio
em que jfor efetuado o recolhrimento do empréstimo por eles
arrecadado, remeterdo a Eletrobrds 2 (duas) vias de cada guia de
recolhimento de que rata este artigo, devidarmente quitadas pelo

Banco do Brasil S..A.

$2° Juntamente conz a documentagdo referida rro pardsr afo anterior, os
distribuidores de erzergia elétrica remeterdo a ELEZT RCIBRAS uma das

vias da guia de recolkhirnento do imposto vanico.

$3° Ados débiros resultantes do nido recolhimento do empréstimo
referido neste artigo, aplica-se a correc¢do rmoretdria rra forma do art.
7°da Lei n® 4347, de 16 de julho de 1964, e legislacdo subseqiiente.

Art. 66. A ELETROBRAS, por deliberacdo de suc Assembléia-Geral,
poderd restituir, anrtecipadarnerzte, os valores arreccdcrdos nas contas
de consumo de ernzergia elétrica a_ titulo de ermprészirrro compulsdrio,
desde que os consurmidores qgue os horuverern prestado concordem em
recebé-los com descorito, cujo percentueal serd fixado, cxrzualmente, pelo

Ministro das Minas € Erzergia.

$1° A Assembléia Geral da ELET, ROBRAS fixard as coradicdes em que
serd processada a restituicdo. ” (grifei)

Diante disso, resta mais do que claro que compete unica e exclusivamente a
Eletrobras a administracio e, portanto, arestituicio dos valores, gque lhe foram pagos atitulo de

“empréstimo compulsério’’.

Se a Secretaria da Receita Federal ndo administrou os valores recolhidos a titulo
de empréstimo compulsério a Eletrobras, por ébvio, ndo pode compelida a aceitar tais créditos
para a quita¢cdo, mediante compensag¢do, de débitos relativos a txibutos e contribuigdes que

estido sob a sua administragio.

Portanto, o cerne da questdio cinge-se ao fato de o empréstimo compulsério a
Eletrobras nao ser administrado pela Secretaria da Receita Federal (¢ sim, unica e

exclusivamente, pela prépria Eletrobras).

N3io € possivel, como corolario, ser aceito a compensagio com débitos relativos
a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Desta forma, corm base no principio constitucional da legalidade e nos citados
artigos 170 do Cédigo Tributario Nacional e 74 da Lei n® 9.430/96, ¢ inadmissivel a
compensac¢io pretendida pelo contribuinte, ante a expressa previsio legal, de que a
compensac¢io ocorra somente entre créditos e débitos administrados pela Secretaria de Receita

Federal.

Esse tem sido o entendimento dos nossos tribunais., conforme demonstram as
decisdes abaixo transcritas:
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“Agravo de Instrumento. Pedido de Antecipa¢do da Tutela para
Suspender Cobranga de Débito pelo BNDES-FINAME. Créditos do
Empréstimo Compulsorio sobre Energia Elétrica. Compensagdo.
Impossibilidade.

- Agravo de Instrumento interposto contra a decisdo denegatdria da
antecipagdo da tutela para suspender a exigibilidade dos débitos que a
agravante tem para com 0 BNDES-FINAME, sob a alegagdo de que é
titular de crédito do empréstimo compulsorio sobre energia elétrica
instituido pela Lei n® 4156/1962 (Obrigagdes da Eletrobrds), os quais
pretende compensar com o referido débito.

- Em tese, admite-se ser legitima a pretensdo da parte agravante a
restituicdo dos valores representados no titulo representativo do
recolhimento do empréstimo compulsorio sobre energia elétrica
(Obrigagbes da ELETROBRAS), sujeito que estdi ao prazo
prescricional vintendrio (STJ, Primeira Turma, Resp n° 525403/RS,
Rel. Min. José Delgado, julg. em 04/09/2003, publ. DJU de 20/10/2003,
pag. 226).

- “A compensagdo tributdria, segundo o art. 170 do CTN, envolvendo
crédito tributdrio_a ser compensado _com_crédito de outra natureza,
somente pode ocorrer se houver prévia autorizacdo legislativa.” (TRF
2° Regido, AGTR n° 82276/RJ, Rel. Juiz LUIZ ANT ONIO SOARES,
Jjulg. em 05/03/2002, publ. DJU de 09/01/2003, padg. 17).

Observdncia ao principio da legalidade.

- Havendo o processo sido extinto sem o exame do mérito com relagdo
ao BNB, deve o mesmo ser excluido do pdlo passivo do recurso.

- Agravo de Instrumento improvido. "

“Processual Civil e Tributdrio. Nao-Juntada, ao Instrumento de
Agravo, de Cdpia do Ato Administrativo Questionado na Agdo
Mandamental. Compensagdo. Art. 74, §12, 11, ‘c’ e ‘e’, da Lei 9430/96.
Ndao-Declaragao.

()

2. A luz da disciplina normativa vertida no art. 74 da Lei 9430/96, o
crédito que pode ser utilizado pelo sujeito passivo na compensacéo é o
relativo a tributo ou contribuicdo, ndo, pois, qualquer crédito.

3. A declaragdo de compensagdo apresentada pelo contribuinte apenas
extingue o crédito tributdrio sob condigdo resolutoria de ulterior
homologagdo (art. 74, §2° da Lei 9430/96), o que permitiria a
lavratura de certiddo negativa de débito, caso ndo verificada uma das
hipdteses listadas no §12 deste mesmo artigo, quando serd considerada
ndo declarada a compensagdo. Na situagdo sub examine, incidem os
Obices estatuidos nas alineas ‘c’ e ‘e’ do inciso Il do aludido §12.

4. Para que seja procedida a compensacdo, faz-se imprescindivel que
os valores a serem compensados estejam revestidos dos _atributos da

' Acérddo proferido pela Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, no julgamento do

Processo n° 2003.05.00030231-7; publicado no DJ de 18/01/2005, p. 375
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liquidez e certeza, o que ndo ocorre no caso dos titulos da Eletrobrds
invocados pela agravante.

5. Agravo de instrumento desprovido. Agravo regimental
prejudicado.” (grifamos)

No que pertine & multa imposta em fungdo da compensa¢do indevida, o art. 25,
daLein® 11.051/04, o art. 18, da Lei n® 10.833/03 passou a ter nova redagdo, qual seja:

“Art. 18 O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviscria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-a a
imposi¢gGo de multa isolada em razdo da ndo-homologagdo de
compensagdo declarada pelo sujeito passivo nas hipoteses em que ficar
caracterizada a prdtica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei
n°4.502, de 30 de novembro de 1964."

§ 1° Nas hipoteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6°a 11 do art. 74 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput deste artigo sera aplicada
no percentual previsto no inciso Il do caput ou no § 2°do art. 44 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso, e terd como
base de cdlculo o valor total do débito indevidamente compensado. "

§ 3° Ocorrendo manifestacdo de inconformidade contra a ndo
homologagdo da compensagdo e impugnagdo quanto ao lancamento
das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo reunidas em um
unico processo para serem decididas simultaneamente.”

Ainda, a MP n° 252, de 15 de junho de 2005 (convertida na Lei n° 11.196, de
21.11.2005), promoveu nova alteragdo naquele dispositivo legal, dispondo, desta feita, acerca
dos percentuais aplicaveis no caso de multa isolada

“Art. 18 (...)
(..)

§ 4° A multa prevista no caput deste artigo também sera aplicada
quando a compensagdo for considerada ndo declarada nas hipoteses
do inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996

Finalmente, o art. 18 da MP n° 351, de 22 de janeiro de 2007, novamente alterou
a os percentuais aplicaveis no caso de multa isolada.

Art. 18 (..)
(-)

§ 4° Sera também exigida multa isolada sobre o valor total do débito
indevidamente compensado, quando a compensagdo for considerada
ndo declarada nas hipéteses do inciso 1l do § 12 do art. 74 da Lei n°

Acérddo proferido pela Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no julgamento do
Processo n° 2005.04.01005390-4, publicado no DJ de 04/05/2005, p. 503
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9.430, de 1996, aplicando-se o percentucil prewvisto no inciso I do caput
do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996, dieplicadlo na forma de seu § 1°,
quando for o caso.” ’ ’ ’

Portanto, na situagdo sub examine, em que sdo utilizados créditos de natureza
ndo tributdria para compensar tributos vincendos, correto esta o langamento, de oficio, pela
autoridade competente, de multa isolada em razio da ndo-homologagio da compensagéo
declarada pela Interessada.

Em fungdo de todo o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Interessada.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2007

“fpr A Vnloro

DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora

3 “4rt. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes mulzas:
I - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferengca de imposto oz contribui¢do, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdio inexcta;”



