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1. Mercadoria importada com base ‘em Medida Proviséria !
17{88 que _concedeu o beneficio fiscal. A Medida Pro-
visoria nao foi convertidarem lei.

2. A_empresa nao pode ser apenada se efetuou a importa-
¢ao legalmente.

3. Recurso provido.

VIST0S, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conse
lho de Contr1bu1ntes, por maioria de votos, em dar prov1mento ao re-
curso,vencidos os Cons. Itamar Vieira da Costa, 0tac1110 Dantas Carta
X0 e Ronaldo Lindimar José Marton, na forma do relatorio e voto que
passam a integrar o presente Julgado

Brasilia-DF, ¢gm 22 de julho de 1992.

ITAMAR VIEIRAI DA Q TA - Presidente
JOSE ODORO MASCARENHAS MENCK)- Re]ator

RUY RODRIGUES DE SOUZA - Procurador da Faz. Nacional
VISTO EM

sessho pe: 2 6 MAR 1993 RP/301-0.410

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
LUIZ ANTONIO JACQUES FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO, JOAO BAPTISTA
MOREIRA e MADALENA PEREZ RODRIGUES.

" | Y,

DAMEFP/DF - SECOD KE O4T/9Z - J. M.
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RELATOHRIID

A enpresa supra cltacda realizow impmrtagdﬁ% solicitando  os
boeneficios Ffiscais previslios na medida provisderia odmero 17 de 03 de
novembro  de 1988, que por sua vex naon foi convertida em lei no PI"AZ
ragulamentar do artigo 63 da Con%tituigé& Fedaral .

Aos 28 de junho de 1991 foi lavrado o auto de infragdo sob o
argumento de que:s nao t@ndq{a medida provisdria n. L7788 sido conver—
tido em ledi, o importador nao faz jus aos beneflcios fiscais nele pre-
vigtos, ficando, entretanto, swieito ao pagamento dos impostos na fore
ma «da legislagan imediatanente anterior & publicagao daguela mnedida
provisdria. v
A empreasa inmpugnou o auto de infragao hds fls. 50 a B4 ale-
gando  quer  apenas ao Congrasso Macional cabe disciplina as relagdes
juridicas decorrentes de medida provisOria nao convertido em  leis
quando da medida provigsoria o Foder Executivo manifestouw a vontade de
conceder beneflcios fiscais e agora, diante da omissdd do  Congresso
Macional, nao & dusto guerer cobrar o gue antes ndo guis  recebery &
prevalecer tal linbha de raciascinio sstaria o executivo montando arma-
dilhas  aos contribuintes, e por fim, falta ao fisco competéncia  para
aplicar a lagislagéﬁ supensa pela medida provisdria.

A informagad fiscal foi pela manutengd% do feld to.

Em sua decisan o Delegado da Receita Federal negou que a Re-
celta estivesse disciplinando relagcdes jurldicas decorrentes da medida
provisoria n. 17788, mas aplicando a legislagdo.

Argumenta o filsco gue a medida provisdria nab revoga lei al-
guma, apanas  as suspende, voltando a vigéncocia destas Gltimag a  sua
plenitude guando da ndb conversao em lei das medidas provisdrias. nes-
te ponto o fisco funda seu entendimento em textos de Baulo Ramos e de
Misabal de abreuw Machado Derzi. que transcreve (p&gs. &4 a &6).

Destarte o fisco julga procedente a autuagat.

Inconformada & enpresa recorre a este Colegiado defendendo
além das teses anteriores, quoe a importagdd se consubstanciow em  wm
ato jdurldico perfeito.

E o relatdrio.
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VOTDO

Imicialmente devo eésclarecer gque O preésente processo - pros-
cedimento administrativo teve inlcio com o auto de infragdo, de fl. O
@& verso, que fundamentow a exigéncia fiscal em duas razdes facticass a
perda de vigénclia da medida provisdria 17 @ no fato que as sercadorias
refarentes a demlaragﬁﬁ de importagad nt 3.009/88, nd"cdéﬁ 2 e G, nao
estarem contempladas com redugao de 80% prevista no Decreto - 2.434,
cartigo 20., inciso I115. A empresa contestou o aunto de 1nfraran X L -
vamente em relagdd A modida provisOria, fazendo o mesmo com relagdo ao
recurss inpetrado a este colegiado. Desta forma, ndo fol constitulda a
controvérsia acerca das mercadorias constantes nas adigoes 2 e 0 da
declaragan de importagao né 3.009/88. Nao existindo neste caso "res
controversa® ndo hd cono me manifestar neste item do auto de infragdo,
posto  que & enpresa didé reconheceun o dbdbito, neste ponto, volto a fri-
SR .

Ney gque diz respeito a medida provisdria, e apanas & @la, gue
me seia pernitido, ao pronunciar o presente voto, fazer alguma digres-
sdes no universo da filosofia do Direito, ainda gue rapidas,. 34 que
reconhero Nao ser easte o melhor local para abordar tal matéria. Mo en-
tanto, acredito que tais andlises serdo Gteis na medida em que possi-
bilitardo tornar claro o mew pensamento acerca de tab melindrosa ques—
tdo.

Toda e qualquer ordenamento jurldico, gqualguer que selia a
édpoca @ espago em que tove, tem ou terd vigBnecia, possul uma série de
valores intrinsecos coo 08 guals se justifica ante & sociedade que
obriga, ainda que por ve:rss tal justificativa fique a nivel do incons—
ciente. A esta certera o Filosofia do Direlto nos leva por duas  wvias
distintas, pordm convergente: a andlise da fundamentagdd do Direito e
a concepgdo tridimensional do fentGneno jurlidico.

Um  dos maids fundamentais & intrigantes assuntos com gque se
tem defrontado a filosofia do Direito,desde seus alborhﬁ,thm sida o
problema da fundamentagdo do Direito. For qual razdo devemos obedecer
A led? Em que e funda a obrigatoriedade do Direito?

A reaposta a te prablema tem variado ao longo do  @spago
ﬁgmﬁ tempos. Cada época ten colhido do acervo das experi@ncias humanas
uma  sdérie de elementos para justificar esta ou aguela conclusdo mais
adaptada A HUA especial m-n&ira de ver o mundo. Como a cada clalo de
"N geragoes as concepgoss, a forma de ver e viver o mundo tem se al-
terado, o problema volta o #e colocar periodiceamente, dado que a solu-
a0 proposta pelas geragdes p\%éndnw nao mais satisfazem.

Os qreqoﬂ J& tinham nogao da relatividade de qualquﬁr HBOLU~
cao que se quelra dar a este problema. JA nos lenmbrava Platdu“ am Seus
didlogos memordavels, dgue para ung o fundamento do Direito & a vontade
dos mais fortes ou dos mais astutor para outros é& o resultado da
alianga dos mais fracos prevenindo-se contra os abusos da forgag para
oultros @ a wtilidade, a conbinagao ou ajuste dos interessesi mas  hd
quem  aponte a exigéncia da ordem da felicidade geral, da seguranga ou
da paz.
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Diante de tantas respostas nao tem faltado os cépticos gue,
sorrindo de tantos contrastes, vles neles a impossibilidade de se che-
gar a gqualquer ruwpmqtu plavsivel.

A nosza socledade, como todas as demais, escolhew a sua P
Pria fundameniaggmn a4 que mails s assemelha & ess@®ncla do sew  pensa-
mento.

Mesmo  que nos seia sumanente dificil pairar, ainda que de
relance, por sohre o sdéaculo en que estamos entranhados, posto quw i
nele qgue nos foreanos, apreandemos a pensar @ adgquirimos os nossobs oo
dividuais, podemos arriscar encontrar os valores mdxinmos escolbidos
pela qmclpdade brasileira, nesta segunda metads do vigdsino sdoculo da
eira chnta. padea fundamentar sew ordenamenio.

A Constitwigdo Federal ao consagrar, logo om sed  primeiro
artigo, o Estado brasileiro como um Estado Democrdtico de Direito es-
tay  enm verdade, consagrando aqueles valores gue permeiam todo o orde-
namen to, qum 1ho deo sustentacdb e fundamentagdd, @ contra os quais aco
durista ndo serd 1icito interpretar as normas em sua dndividualidade.

0 profecasor Jogse Afonso da Silva analisando & Larta consti-
tucional de 1988 am sou Jj& clé&ssico ' Curso de Direito Constituclional
Pmﬁitiﬂb: quinta ediga0, A8 paginas 99 e sequintes, estuda estes con-
ceitos chegando aos segulnies "principios fundamentals do Estado Demo-
cratico de Diveito".

ay Mrinclido da constitucionalidadesy
b)Y Frinclpuio democrdlicoy

o) Sistem: de direitos fundamentaiss
d4) Frinclipio e dustiliea socialy

@) Frinclpio da igualdades

£) Frinclpio da divisdo dos poderess
q) Frincipio da legalidade; e, por fim
h) Principio da seguranga durldica.

. Come sao e tes os valores fundamentais que nortetam e dusti-
ficam & obrigatoriedade do ardepamento durldico bragsileiro, ao menoes
nestes nossos tempos, nao podemos nos afastar deles guando da exeg@%@
clas normas especlficaes, componentes daguele mesno ordenamento, sob pe-
na trairmos o proprio ordenamento em s8i, como o todo orgénico que deve
BEYF

A exist@ncid@est@ﬁ valaregs-princlpios fundamentais e lLrans-—
cendentes - a todo o cirdenamento tambdém podemos chegar por ouwlra via,
canforme id dissemos antes.

Plode 14 posscl generalizada acolhida a iddéia de que cada re-
gra Juwrldica especlfica possul trés dimensoes bdsicass fato, valor e
norma. E a chamada teoria tridimensional do Direito, cuio maior postue
lador entre nds tem sido o professor Pliguel Reale.,

Segunda ests teoria onde quer que haja um fentmeno juwrldico
hé, sempre e necessaricnente, um fato subliacente (fato econdmico, geo-
grafico, demogrdfico, atc.)i um valor, gque confere dq}mrminada sipni-
ficagan a este fato, inclinando ouw determinando a agao dos homens no
sentido de atingir ou preservar certa finalidade ouw oblietivoy e, fi-
nalmente, whRa Fegra ouw norma, que representa a relagdh ou medida que
Integra um dagqueles elensntos ao outro, o fato ao valore

NMeste ponto pego peraissab para transcorever uam pardgrafo de
Miguel Reales

YEFartindo-ae da observagao bAsica de que toda regira de Dl
reito visa a4 um valor, reconhece-se gue a pluralidade dos
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valores & consubstancial & experiédncia jurddica. Hilidacde,
Tranguilidade, satde, conforto, intimidade e infinitos ou—
tros valores fundam as nornas durldicas. BEstas normas.  por

suUa _ ver, pressunoen oulros valores conog o da dbiberdads (sem
0 qual nao hthr1a pu¢‘¢h111ddde qum mmcm]har ﬂHtFP valu—

oha iqua]dnde da nrdwm e da ﬁ:quraugﬂ »em O nua1 4 11b3rm

dade redundaria vmmﬁggi$ﬁig." (grifo nosso)d ‘Ligdhm Freali-

minares do Direitol 10a. edigad, S.F.. 1983, ed. Saraiva,
p;.’l(:j L] 3? :L -

E interessante notar gue a segunda classe de valores aos
Cgquads o professor se refere, aqueles ans qualis os valmrmm imediatamern-—
te protegidos pelas normas teriam de se adaptar, HAO agqueales gue dden-
tifiquei como os valores fundamentais de todo o ordenamento. QU seday
dantro da teoria {tridimensional do direito seriam o valor da experlén-
cla duwridica, visto en gua totalidade, valores aos quais as NoOrmas ne-
cessarianente tem de se conformar.

F o odentro desse panorama oue temos de realizar a exegese das
Fegras Juridicas,. gquando somos chamadops a deslindal determinada ques-
tao.

Como wn dos valores fundamentais do nosso ordenamento juri-
dico pstd o da sequranca duridica. lembrado textualmente tanto por Jo-
s Afonso da Silva guanto por Miguel Reale. Mo nos @&, volto & repe-
tir, de forma algums llecito interpretar gualguer noroaa jurldica  que
seia de forma a atastar este valor-principio.

0 caso enm tela se resuns a simples subsungan dos  fatos A
norma  contida ng pardgrafo dnico do artigo ntinero &2 da Constituigdd
Faderal. QOoorre que paca raalizarmos esgse aparentenente sisples pro-
cesso  de aubﬁunaao devaremnos extrair da norma o seuw real significado,
dentro do coniunto orginico em que se insere @ respeitando os valores
que balizam este maesmnao uoniynto. .

A noarna en guestao estd assim redigidas

(2] A 2. Em caso de relevincia @ urg@ncia, o Fresidente da
Repdblica poderd  adotar medidas provisdrias, com forga de
lei, devendoe submeté~las de imediato ao Congresso Macional,
que, estando an recessc, serd convocado extraordinariamente
para $@ reuniec no prazo de cinco dias.

FPardgrafo Gnico. As medidas provisdrias perderaﬁ aficdcila
desde a edigah, se nao forem cnnvwrtldﬁ em led no prazo de
trinta dias, a partir de sua pub]i ~acan, devendo o Congresso
Macional disciplinar as relagoes jurlidicas delas decorren—
tes.

MNeste nossp caso 0 Senhor Fresidente da Repablica, através
da medida prmvi%dria namero 17, criou uma sédrie de beneflcios fiscais
&  dimportagao. Como as medidas provisdrias possuem vigéncocia iImediata,
estes beneflcios se incorporaram awtomaticamente ao ordenamento Juri-
dico. ainda gue de forma precdria, posto que suwieitos & condigao reso
luttiva.

Mo prazo de v¢q“nc¢u desta medida provisdria a enpraga aue
tuada  reallzow mmporiayn" s beneficiando, por conseguinte, dos bhe-
neficios gue lhe eram oferccidos pela 1pqtslagao vigente guando oo de-
sembaraco da mercadoria.
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Camo ngb fod examinada, polm Congresso Macional, no  tenpo
habil, a nedida provicdria, @, ronsoquen*ﬁmpniﬁ como nao foram disci-
plinadas as relagdes iuwrldicas delas decorrentes, o fisco, diante da
literalidade do pardgrafo dnico do artigo 42 da Cmnﬁtituigéaﬂ entenden
que a emprasa perded dlrelto ans beneflcios de que gozara. FPor conse-
guinte passoun a cobrar a diferenga dos impostos bem como todos os "en-
carqgos legais cabliveis'.

A primeira vista nao hd como discordar do entendimento do
fisco. He a medida provisdria perdew sua efichcia "ex tunac", a legls-
lagdb anterior, que poderia vir a ser revogada pela medida proviﬁéria,
caseo esta se convertesse em led, volta a ter vig@ncia em sua plenitu-
de. Como as relagdes iurldicas nascidas durante a vigéncia da medida
proviaoria ndo foram disciplinadas pelo Congresso Macional, a elas se
aplicard a legislagdo antericr. Du seia; aplicar-se-Aa a 1og1ﬂ1n§am Ary-
terior inclusive aos fatos ocorridos quanqp da sua "suspensan' semn ou-
trras  palaviras, aplicar-ge-4& essa legislagao inclusive aos fatos ocor-
ridos gquando da vig@noia da medicda provisoria nao convertida em lei. A
corrFoborar com tal entencdimento o fisco transcreve dois textos doutri-
narios. O primeiro da lavra de Sauwlo Ramos @ o segundo de Misabel de
Ahrew Machado Derzi.

B dndubitdvel gque tal hermenéutica tem a sew favor o nac
pouco relevants falo dé¢ ser a mais simples e imediata das interpreta-
goes  dJuridicas possivels da norma em questao . Par“m uma andlise mais
cuidadosa do problema nos leva a redeiltar tal SOLUEAD -

Realmente, so consagrarmos & interpretaga® do fisco estare—
mos negando ﬁfiCéCJﬂ ao primclpio da seguranga Jdurildica, princlpio as-
te por diversas razdes fundamental e contra o gual nao acredito, volto
a repetivr, sejia lLlcito interpretar gqualquer norma qUe SeJia.

0 contribuinte, muito embora nao aborde explicitamente tal
assunto, intruiu a gravidade do problema guande se refere & Yarmaci-
1ha” de gque estaria sendo vltima.

Efetivamente, o caso en tlela, a enpresa realizow  idmporta-
goes  dentro de um contexto legislativo. Importagéém estas plenamente
valicdas e dentro dos mais estritos limites impostos pela legislagdo
entdo vigente. Fostericrmente, em razoes que fugiram totalmente As
forgas da empresa, veio o legislagad a ser alterada, razdo pela gual a
importagao  anteriormente realizada deilxou de ser considerada wvdlida
para se Lornar delituocsa. W sedia, um ato juwrldico,dentro dos maim
perfeltos conformes jurldicos, passou a ser inguinado de vicios, raran
pela gual a enpresa passon a ser apenada com multas, duros, COrIregan
monetdria, etc.

o A realidade social, e principalmente a realidade econdmica,
nat  pode sobreviver sem un oinimo de esstabilidade. £ dentro deste ra-—
cioclnio gue se insere o princlpio legal da segquranga—-iuridica.

. Deastarta, volto no sentido de dar provimento ao FRCUFE, PO
nao ser conforme ao princlipio da seguranga Juwridica @ conseguentemente
an Direito a interpretagao da norma constitucional que o fisco preten—
de implementar nos presentos auntos.

Sala das Sessobs, em 22 de jiulho de 1992.

gl JOSE THEODDRO MASTAREMHASL MFNCK -~ Relator



