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Matéria IPI ¢ .
Acérdie »® 201-79.538 ¢ e
Seasio de 24 de agosto de 2006 -
Rocerrente COCELPA - CIA. DE CELULOSE E PAPEL DO PARANA
Recorrida DRJ em Porto Alegre - RS ' -

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
m .
Periodo de apuragio: 29/02/2000 a 31/12/2003

Ementa: CREDITOS RELATIVOS A INSUMOS
ISENTOS, NT OU DE ALIQUOTA ZERO.

O Principio da nlo-cumulatividade do IPI ¢
implementado pelo sisttma de compensaglio do
débito ocomrido na saida de produtos do
estabelecimento do contribuinte com o crédito
relativo a0 imposto -que fora cobrado na operagdio
anterior referente & entrada de matérias-primas,
produtos intermedidrios ¢ materiais de embalagem.
Nio havendo exaglio de IPl nas aquisigdes desses
insumos, em raziio de 0s mesmos serem isentos, NT
oudcalaquouzcro nio hié valor algum -3 ser
creditado.

CONCEITO DE MATERIA-PRIMA E PRODUTQO
INTERMEDIARIO.
Somente podem ser conmsiderados como matéria-

- prima ou produto intermedidrio, além daqueles que se

integram a0 produto novo, o8 bens que sofrem
desgaste ou perda de propriedade, em funglio de aglo
diretamente exercida sobre o produto em fabricagiio,
ou proveniente de aglo exercida dirctamente pelo
bem em industrializagio ¢ desde que nio

correspondarm a bens do ativo permanente. :
CREDITO BASICO. ATUALIZACAOQ.

Por falta de previsdo legal, os créditos basicos de IP],
mesmo escriturados extemporaneamente, nfo sofrem
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:aﬂmmstradmpehSmdaRmuFedezﬂ,wm
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B Snjeim-cc 2 lanmm dc oﬁuo ‘o8 valoru S
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. AOORDAM os Membros da an"mm :
WDEMWTES por unanimidade de votos: T) em rejeitar a preliminar de -

" milidade da decis¥o recorrida; ¢ 1T} no mérita, em negar provimemo ad recurso. A Conselheira

Fabiola Cassiane Keramidas votou pelas conclusdes.

-

?mdeoMe;ﬂMmWWmonc Silva,
Femmdohnzdaﬁmn!nboﬂﬁcg!oﬂ&moﬁmmm,ﬁbmh&smmo&mdase

Roberto Velloso (Suplente).

Ausanc,ocasxonalmmtc oConsc}hcmoGilmo GugsoBancto
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OOCELPA * CIA. DE CELULOSE £ PAPEL DO PARANA, devidamente
qualificada nos mxes, recarre a este Colegiado comtra a Decisfio prolatada pela Delegacia da
chm&dmlde.hﬂgmema Alegre- RS, que julgou procedente o langamento
censubstanciado ng Auto Jde Infraciio de IPL, fls. 168/186, relativamente aos €atos geradores
ooerridos entre 3402!2000c 3-12/2003.

Do 'l'emmchcnﬁmqinFucd,ﬂs. 1877201, consta que o tancamento decorreu
dlwpdaﬁscﬂmcaa,dassegmmm

l-aédnosﬁcﬁcaoscalcu’ladosmbase nasaqms:qbesdemmnos,nb
tributados e de aliquota zero, aplicados -ou conmlos pela contribmme, na fahncagio de
prod\nes com aliqusm pentxvas na saida; '

2-a6dnosicﬂwsrdmwasaaqmagbesdematmdcoonsumo,qmn!o sc

incocporam as produto final, nem sko consumidos na produglio, tais come, pecas de reposicio -

de miquinas, unstala;bcs e weiculos, material de escritdrio, energia elétrica ¢ nnobllmdo

3- a'édnos ficticios relativos a difcrcn;:a de aliquota entre os insumos ou

material de consumo, adquiridos com aliquota inferfior & aliquota dos produtos da empresa. Os

crédditos bisicos lancados nas notas fiscais de aquisicie de msumos foram unhzados <Omo

determins a legislagiio;
8- crédito de IP1 transferido indevidamente de outrs pessoa juridica;-t o
5- os créditos Bcticios foram escriturados extemporineamente ¢ se referem a

aquisi¢les cfetuadas a partir de fevereiro de 1991 ¢ sofreram atualxzu;lo moncténa ¢ juros, .

edcuhdospclo INPC ¢ taxa Selic; : ) . :

6- 20 ingressar no Refis a recorrente desistiu dos créditos ficticios escriturados

- entre maio de 1999 ¢ o 22 decéndio de fevereiro de 2000, incluindo os débitos apurados no

percelamento;
| 1-@31/11!5603 nocursodaﬁscmquo a recorrente registron um crédito de |
RS 11.507202,39 (NFE n® 3361) ¢ ingressou com pedido de' ressarcimento através da’

apresentacio de PER/Doomp de 11/03/2004 ¢, loge depois, ingressou com pedidos de
compensagiio destes créditos com débitos de PIS, Cofins, IPl ¢ IRRF.

' Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal, conforme
impugnaclio as fis. 2082293, cujos argummtos de dcfcsa estio sintetizados no acérdio
zecorrido, ds fls. 668/672. _ :

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS manteve o
langamento, nos termos do Acdrdio DRI/POA n° 5.524, de 20/04/2003, cuja ementa apresenta -

° scgmntctcor _ 4@/\'
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“Assumte: fmposto sobre Mmmmlnaﬁo: ﬂ’)’
. . . .
PLeriodo de apracle: :01/95/3999:31/12/?003 . , ..

Ementa: CREDITOS DG IPL INSUMOS NAQ IRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS COM ALIQUOTA ZERO. IMPOSSIBILIDADE. Os
inswenes Jue nds temham sofride cobrange de IFPl, na sua agquisicdo
pele estabelecimenmie industrial, porgque ndo wributados, isemtos ou
tribesiades com aliquota zera, nlodh.direitoacré&jo.

CREDITO DE INSUMOS. IS¢ somemte os insumos que se
cavecterizam come matérim-primas, prodwos ¥niermedidrios e -
masorinis de embalagem erpregados na industrializagdo e gye tenham
sido wibtados ddo direite ao crédite.

CORRECAO MONETARIA. DMPOSSIBILIDADE. Por fala de previsdo
legal ndo incide correcde monerdria sebre criditos escriturais
extempordneos. i

CREDITOS DO IPL PRESCRICAO. O direito de aproveitamento dos
crédites de IPI fica sujeito ee prazo de prescricdo de cinco .anos,
comiados da entrada dos insumos no estabelecimento.

CREDITOS ALEGADOS. FALTA DE COMPROVACAO. Ox créditos
de 1Pf devem wmdwadwmesrewmuo:mﬁscaw que lhes

confirom legitimidade.

ALEGAQOES DE JLEGALIDADE = £ DE
INCONSTITUCIONALIDADE. A maoridade admmistrativa ndo é
competente para examinar alegacdes de ilegalidade e de
incomstitucionalidade de dispositivo  regulamentar e  de
incometitucionalidade da multa de oficio e juros de mora.

Lamcamenta Procedente ",
Cicatificada da decisho de primeira instincia em 09/05/2005, fl. 685, a

cmalihmte interpds recurse voluntirio em 07/06/2005 cujos fiimdamentos estio abaixo

sintetizados. -
i- levanta a preliminar de nulidade da decisfio recomdapomucnﬁolcvoucm

o resultado da diligincia;
2- pelo principio constitucional da nio-cumulatividade do IP1, reconhecido pelo

consideraglio os esclarecimentos prestados pelo engenheiro da autuada em manifestagiio sobre . |

STFepeloConscnm de Contribuintes, tem direits a0 crédito oriundo da aquisiciio de insumos

qucsloucnma,nlom‘bmadosoqsujmsial!quoumo.

3- sendo o IPf um imposto sujesto ao lancamento por homologagio, o prazo para
areapmgﬂodompostoédc lO(dcz)mos.C:tajtmspmd&ncladoSTJ

4-0 procedunento da rccorrente de comgn' 0 crednos esti de confonmdade com

o art. 66 da Lei n? 8.383/91 porque o Fisco vedava sua utilizag30o e para que nido haja

enriquecimento ilicito da Unido. Cita jurisprudéncia do STJ e do Segundo Conselho de
Contribuintes;
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1msprudénm admnnstranva;

%~ sobre os créditos rdzhvos a material de consume, imobilizado ¢ aquisi¢bes

Jdiversas de nlo insumos, requer seja levado em consideraclio, no julgamento do feito, os
esdmmentosmestados pclo engenheiro da recorrente, transcritos ds fls. 725/731. Das

nmcadmoembihndumzwmdadcgamonmmmqueuﬁncnsniosio-

imsumos (fl. 786). Para es demais itens, sustenta que sdo insumos com direito ao crédite do IPL
Gm'msprudEnma“_ ia judicial £ admmi l‘m‘ :
¢ - - pclo principée comstitucional da nio-cumulatividade, tem direite ao crédito

mpcmdepdadﬁmdcaliqucudosmmcdomdmﬁmmmesmasms

qnemdizuw ae crédito mmdoomsmneéasemo NT ou de aliguota zero;

S-osaédxtosmxmdosdaemcsa.&tpeoosm — Anecfatos de Papéis, da qual a

mmwcmmwmdmmmmdeamwxmdamo
S/A < seriam referentes a0 valor da reduclo no capital. Tal operaglio socictéria seria

:sscmelhadnaumnmsﬁoemmﬂmvedag&okgﬂmpedmdoamﬁa&nmadecrédnm_

anumulados de natureza m‘butina através dareduchio de-capital;

%qmntoifaludcmﬂnmmdolmpom informa que requersu
admmstmwamente,em!ldemarpodczw o ressmacimento de créditos de TP sobre as
aquisicdes de produtos nlie tributados € sobre o consumo de encrgia elétrica, tal pedido foi

. protocolado na Receita Federal ¢ possui cpia contida no anexo VII, fls. 436 a 488. Porém, 2

. - 0 3. & epergia Slétrica, mmm-dwm produtiye, & 331‘05139 .
'inmeaim:.,msenndoamplc.commrenoaocréamdomc;mmsnn-ﬁsnu

:ﬁscalmclo, durante o pmwdmalb fiscal, efetuou a glosa dos créditos objeto do pedido =

acima, o que seria ilegal pois aoompdcnmpu‘ao,ulgamento depcdldos de ressarcimento é

pnvahva dos Delegados da SRF;

10- deveriam ter sido consideradas, pela ﬁscalmc;io as compensagdes

efaundasedeclmdasmsDCTFs.Ofatodeasmcsmastemsndomapésonﬁcloda
fiscalizaclio ensejaria, no miximo, a multa pelo atraso na entrega da declaraclio, jamais a
desconsideraglo da compensaclio. Este fato invalida o auto dc ‘infraclio. Sobre os débitos
compmndosmxdcmﬂtadcmmenlomuhdeoﬁao _

. . 11- sobre 2 multa aplicada OS%),amtemmmque a mesma seria
ofenmvaaomndploconsunmonaldonioconﬁmen!opodmawn:passaram%dovalor
do trilvto devide. Afirma, também, que seria indevida a aplicagio da taxa Selic como juros, a
qual seria manifestamente ilegal € inconstitucional. '

Aoﬁnal,mqwoaooﬂnmmtodaprehmmaraduz:dammulaadwsio
woorndae detcrmmararnlmlodenovadﬂxgénme,noménw, segadeclarado insubsistente

- oamodelnfra;io.

“Consta dos autos que o arrolammto de bens estd sendo controlado no Processo
" Administrativo a2 10980.005176/2084-57 {Despacho de fl. 779), permitindo o seguimento do

recurso ao Conselho de Contribuintes, conforme preceitua o art. 33, § 22, do Decreto n®
70.235/72, com a alterag3o da Lei n° 10.522, de 19/07/2002. %\)\' ,
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0 nove patronnéxmnmte 'solicita ‘que as mnmaT;Kes scjam‘rea‘ﬁzadasem :
nome dos advogados constituidos (fls. 784/785) '

Na forma regimental, -0 proccsso :fm a mim dxsm‘buido no dxa 27/06!2006,
conformedespw’ho exarado na ultima folha des autos — fl. 801.

£ o Relatdrio. _ e -
‘ [ ]
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Comselheize WALBER JOSE DA SILVA, Relator

Omwlmémmvn,uﬁmmdhmamahﬁademstﬁmﬁe
Misdanmmg&wmkgms,nﬁopdaquﬂddcmnhm

_ camrdmlqammmm&equm&}egxﬁodeclmmdbmmo
Tancamento pelas razdes abaixe alencadas.
!‘mﬁninuwr, sustemta a eulidade da decislo recornda por nifio w
considerado os argumentos do engenheiro respansivel pelo sen processo fabril

esclarecimentos do engenheire nfio significa que os mesmos foram desconsiderados.

Ohmw-wquosmdmwmmdowgmhmodammtenm

convencer o fuigadar sobre 0 Que £ ¢ 0 que nfo ¢ matéria-prima ¢ produntos intermedidrios, Este

tema foi abordado no mtdnwbdhrwomdoihzdﬂepslaﬂom’btm

' Adcmais, o aute de infragio estd muito bem instruido. Osclmentosguntadcsm
MW@SM&W&&MMWM@M
para a formaglio do livre convencimento dos membros da Jugts Julgadora de primeira
- E - . :‘

' No ocorreu, portanto, acnhwma das hipdteses prevista no art. 59 do Decreto n?
70.235/72 para ensejar a anulaclio do acérdio recorrido.

fsto posto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade suscitada pela
recorrente. ‘

Quanto ac pedide de realizacio de diligéneia, entendo que deva ser indeferido
porque, além de nio atender a0e requisitos do inciso I'V do art. 16 do Decreto n® 70.235/72, o3
elementos carreados aos 2utos pela fiscalizacdo ¢ pela recorrente, 2 meu juizo, sdo suficientes
a0 deslinde da questio,

Afastada a preliminar, passo ac exame do mérito.

Sobre o pleito da recorrente de escriturar créditos (extemporineos ou nio) de IP1
referente & matdriaprima isenta do imposio, nllo tributada ou tributada com aliquota zero, este
Colegiado tem se posicionado no mesmo sentido da decisio recorrida.

A nio-cumulatividade do IPI nada mais € do que o direito de os contribuintes
sbaterem do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor do
. TPI que incidira na’ operagﬁo “anterior, isto €, o direito de compensar 0 imposto que lhe foi
- cobrado na aquisigdo dos insumos (matéria-prima, produto intermedidrio e material de

£y 3 emhalagem) com o tributo referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos
= * ' tnbutados de seu estabelecimento. &gs)v

¢

o



-

(\F‘Hl ;"' AN ?

»
AT

CONTRIGUINTES

am::amooosnmmu : RUGHAL T ‘cooaco
Acérdlio o™ 201-79.535 v —AB?_LDL Oy 1 Fi5.810

| Mircia C mmﬁﬂm Gargia

. My DESC D T
AWPMMWMM agna anterior,
assacgureuzos contribuintes do IP] o direito a.creditarem-se:do imposto cobrade nas operagBes
:ntecedemcspmabaterms seguintes. Tﬂpnndpwestémsculpldonom 153,83% inciso T,
werbis:

e e

o

Ll at i I

“Ave i58. Carm & Unido instituir imposte sobre
. €Y

w -pro&das bzdmr}iafizadm:

§ 3°0 ingpasto previsto no iniciso V-

- w&nwmva Wogn[crlmhemaﬁ,
apanﬂammomaﬁubmamﬂores (grifo nko -
) constantedomgmd)

Para stender & Constituigho, o CTN estabelece, no art. 49cpa:igra.t’o gnico, as iy
dmmdesscpnnﬁpio,emﬂeilmaformadcssannplemcm;io- R

“Are. 49. O_Juposroé ndo-cumulative, dispondo a !adefm que o
moniamste devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo,
entre © imposto referente aos produtos saidos do eﬂabdaccmeuto £0

pago rdatrmnente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo smico. O saldo verificado, em determinado pa-l'odo ‘om
© Javor de oomﬁbmute transfere-se para o periode o perlodas‘
seguintes.”

O !egxslador ordindrio, consoante essas dircmzes, criou 0 sistema dc crédxtos
quc,regngml. confere ao contribuinte o direito a creditar-s¢ do imposto cobrado nas
operacdes anteriores (o 1M destacado nas Notas Fiscais de aquisiclio dos produtos entrados em :
~ seu estabelecimento) pars ser compensado com o gue for devide nas operagdes de saida dos

predutos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de apuracio, "
seadoqm,scandetcmmado periodo osmédltasexcederemaos débnos,ocxcessosai Ny

u'ns.fmdop&aopa-lodosegmme

A!ég:cadanﬁo-cmmﬂmwdadcdolﬂ,pxmstanom@docm ¢

‘no art. 81 do RIP/82, posteriormente ne art. 146 do RIPI/98 (Decrcto n®
2.637/1998) ¢ no art. 163 do RIP12002 (Decreto n® 4.544/2002), &, pois, compensar do
imposte a ser pago na speracle de saida do produto tributado do estabelecimerso industrial
ou equiparado o valor do IPI que fora cobrade relativamente aos produtos nele entrados (na
operaglio anterior). Todavia, até o advento da Lei n® 9.779/99, se os produtos fabricados
saissemnlom‘hmdos(?rodmoNT),m'bmadosiahqmwo ou gozando de isenglo do
---impostoe, come nfio haveria débito nas saidas, conseqilentemente, nio se poderia utilizar os
créditos basicos referentss aos insumos, vez ndo existir imposto a ser compensado. e principio
“da’ n3o-cumulatividade $6 se justifica nos casos em que haja débitos e créditos a serem

compensados mutuamente. Eg:’ J

-
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- Essaéarcgumdapé'lomdhwné459m—modumda pélo art. 82,
mcxso!,de RIP1/82 ¢, posteriormente, pelo art. 147, inciso 1, do RIPI/1998, c/c art. 174, inciso
!,alinu“a" de Decreto 12 2.637/1998, a seguir transcrito: . . i .

“M&Ose:la&emm.eoxqulmwo
_ eguiparados poderde creditar-se: ‘

1 - do impeoste relativo a matérias-primas, proditos .unemeduirmsc
materid] de embalagem, adguiridos pare emprego na indussrializacdo
de produtos sritnaades, excete as de aliguota zero ¢ os isenios,
inchinde-se, entre as metérias-primes ¢ produtos intermedidrios,
agweles que, embora ndle se imtegrando ae novo produto, forem
consumidos no processe de induswrializacde, salve se compreendidos
cvwre o5 bens do ative permanente”, (g:foaiocmmmdoongmal)

Demmlaﬂo amcmamst@miﬁcawn’lepamoscasoscmqucascnu'adasforam
desoneradas desse imposte, isto &, as aquisicdes das matériss-primas, dos produtos
intermediérios ou do material de embalagem que nlo foram onerados pelo IPI, pois nfio hé.o
‘que compensar, porquanto o sujeito passive niio arcou com dnus algum.

A premissa bisica da nlo-cumulstividade do IPI reside justamente em se
«<ompensar o tributo pago na operaglo anterior com «© devido na operaglio seguinte. O texto

constitucional € taxativo em garantir a compensagdo do imposte devido em cada operaciio
com o montante cobrade na anterior. Ora, se no caso em andlise nfio houve a cobranga do
m’hnomopaaqiodeqmndadamnmapnmn,nlohifalar-se andxrcxtoacrédlto, tampouco

em nﬁo-cumulanwdade. N

£ de notar-se que a tributaclio do IPL, no que tange & ndo-cumulatividade, estd - »
centrada na sistemitica conhecida como “imposto contra imposto” (imposto pago na entrada . ..
contra imposto devido a ser pago na saida) ¢ nio na denominada “base contra base” (base de = ..

cilculo da entrada contra base de cilculo da saida) como, em iltima andlise, pretende a
.‘ : Esta sistemitica (base contra base) € adotada, geralmente, em paises nos quais a
tributagio dos produtos industrializados ¢ de seus insumos sdo onerados pela mesma sliquota,
© que, absohitamente, no é o cas'o' do Brasil, onde as aliquotas variam de 0 a 330%.

Havendo coincidincia de aliquotas em todo o processo produtivo, a utilizaciio
mm&hxcmmmam"bm sobre o valor agregado, pois em cada

etapa do processo produtivo a exaciio fiscal corresponde exatamente & da parcela agregada.
Na sistemdtica de imposto contra imposto adotada no Brasil, se uma fase for

completamente desoncrada em virtude de saida com suspens#io do imposto, com tributagiio 4
- aliquota zero, isento ou de niio tributaciio pelo IPI (produtos NT na TIPI), o gravame fiscal serd.

deslocadeintegralmmicpmafascsegxﬁntc

-

) Nio s¢ alegue que essa sistemética de imposto contra imposto vai de encontro

‘longo da cadeia produtiva, tampouco confere o direito ao crédito relativo as entradas
{operacdes anteriores) quando estas ndo sio oneradas pelo tributo em virtude de suspensdo do
imposto, de aliquota neutra (zero), de isen¢fio ou de nfo ser o produto tributado pelo IP1. Na
verdade, o texto constitucional garante tio-somente o direito 4 compensagio do imposto devido

o pnné;pié da nfio-cumulatividade, pois este nio assegura a equalizaciio da carga tributdria a0’



MF . SEGUNDOCC"JQL[PQ" OO

Lt

- L,’u\rs 2n P"TR'"Ulf\Jtho
‘ DRIGINAL
Processo n.° 10980.005171/2004-24 4, _5 3, c') .
Acérdzien*201.-79.535 i 1Oy o e
p N"U“n (nu 7t Al i
X \.le \u’ I ’l(' 2

——— e

-em cada gperagio com © montante cobrado nas anteriores, sem gﬂardar qual propon;io
<ntre o cxxgtdo nas-diversas fases do processo produtivo. .

. Poresmmemunzﬂes,nlepodcprospmapretcnsioda:mte&e
creditar-se de valor cdlculade pela diferenca de aliquota do insumos ¢ a aliquota .do produto
- fndl emque © memosfmcmpregado,sobpcnadcsubvm-xtoda a base em que o tributo
forlmdcsdedcsuamsutmghpdam n® 4.502/1964, ¢ criando para a Uni%io um
passide incalculivel, representado por-crédito inexistente, presumido, sem que haja previsio
fegal para 2 criaglio de 14l crédito, fate taxativamente probido pela Constituicio Federal, como
bem destacou a decislio recorida no pardgrafe abaixo reproduzido:

.‘Em confinuacdo, wale resmallar guwe & Constitgdo proibe
. | expressamente a concessdo de orédire presnamido ou ficte, sem lei gque
¥ awtorize, conforme dispde o § 60 do art. 150 da Carta Magna, e ndo hi
; dei gue .torize os créditos pretendidos pelo requerense.”

Eo§62doart 150 daConstuup!ochqnlassnm dispSe:

“Ar. 450. Sem prejuize de oustras gavamias assegwradas ao
comtribuinte, & wedado & Unido, aas.Eaada qumFedemfeaos
Mwuc&ms

)

§6° lequer:ubsidtoouwmdebaedecalcula ,
concessdn de crédito presumide, anistia om remissdo, relativos a ~
impostos, taxas ou contribuicdes, sé podard ser concedide mediante lei
especifica, federal, estadual ou mumicipal, que regule exclusivamente

as matérias acima enumeradas ou o correspondemte tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.% XII, g.
{Redagko dads pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993) (grifei).

Quanto 2 pretensa inclusio de material de consumo ou de manutengio de
maéquinas {energia clétrica, pecas de reposigo de maquinas, rolamentos, etc.) ¢ imobilizado no
cOdmputo das aquisigdes de matérias-primas, material de embalagem ou produtos
intermedikrios, cumpre destacar, ratificando o decidido na primeira instiincia, que ¢ art. 147 do

RIP1/98 (art. 82 do RIPL/82), a0 dispor que se incluem no conceito de maténa-pnma e produtos

intermedidrios aqueles que, embora nlio se integrando 80 produto novo, sejam consumidos no
processo produtivo, salvo se se tratar de ativo permanente, na verdsde, esti admitindo como tal
apenas aqueles produtos que ou se integram ao novo, cu sio consumidos no processo
produtive, o que nio significa dizer que basta n3o ser ativo permanente, por exemplo, para
poder ser incluido nesta concepgio, porque, de proato, ji se deve excluir aqueles que nio se
mtcgram e nem sfio consumidos na operaclo de mdlutnahzat;io :

' ‘ Além disto, este artigo corresponde a0 art. 66 do RIPL/79, que, porsuavez,fou
interpretado pelo Parecer Normativo CST n® 65/79, segundo o qual:

“... geram direito ao crédito, além dos que se iniegram ao produto final -
(matérias-primas e produtos intermedidrios, ‘stricto-sensu’, e material
de embalagem), quaisquer outros bens que sofram alteragbes, 1ais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo de agdo diretamente exercida sobre o produto em
Jabricagdo, ou, vice-versa, proveniente de agdo exercida diretamente
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- pele bem em mcizm‘nahzacda desde que. %‘aeﬁavrmﬁl'e e
Drincipios contibeis geralmemte aceitos, ser .incluidos no ativo
Portanta, adotando @ entendimento do referido parecc:, que, alids, € pacifico na
jurisprudéncia deste Colegiado, n¥o vislumbro -que a encrgia elétrica, por exemplo, utilizada

para acionamento ou funcionamento de motores, que, por sua vez, movimentam as méquinas ¢
equipamentos usados no processa. produtivo, pgssam ser considerados matéria-prima ou
produtos intermediirios, porque nio exercem qualquer aglio dircta sobre «© produto final.
Ademais, a emergia elétrica € produte NT (n!o-m‘bmﬁvel), sem dnrczto a crédito, como acima
foi dite. .

o Tmhénbsesduﬁch@mprcstadospcld'cngmheiro‘damcomwcmmda
afetam o conoceite fiscal de matéria-prima, produtes intermedidrios e material de embalagem
contidos na legislaglio do IPI € acima referido. ‘Os cem itens pretendidos pela recorrente, por
indicacio do engenheiro, niosccnquadramnoconce:to acima referido, niogemndoduenoa
crédio de IPL.

Memqmmmsmaéd:tosb&wosacsmﬂm ainda assim deve ser

‘mantido intocive] o decido pela primeira instincia quanto a pretensio da recorrente de oomglr, '

pelomPCoswEmdoscrédmse,tmbém,sohteosmsmos incidir a taxa Selic.

isso porque os crddites atilizados na execugfio do principio constltucxonﬂ da
_nlmmulﬁndadcs&oaqmlesmédxmscmms,mgxmdosmshwosﬁmda
contribuinte pelos valores nominais destacados na notas fiscais concernentes ds operagdes de
_entrada ' d¢ matérias-primas ou insumos - tributados empregados na . atividade
pmduuva/’mdusmal ndo se tratando dagueles créditos tributdrios definitivamente constituidos,
apurados apds (¢ por decorréncia) o implemento da sistemitica da npio-cumulatividade
(oonﬁ-onto entre os registros escriturais dos débites ¢ dos créditos) € que correspondcm ao
quannm do unposto a ser recolhido em cada periodo deccndxal _

, stunguc-sc,assxm,ocrédztotributéno que scenquadramacep;lototal do
termo juridico — daquele crédito utilizado tio-somente .como eclemento escritural a ser

eonmdendomfasedenpma;éodol]’lapagar

Nesse ‘contexto, tem-s¢ que a correglo monetdria € prevista em lei, conforme
preoelmacioda[.an!sn‘_% de 30 de dezembro de 1991, art. 66, e incide apenas sobre
aqueles retrocitados créditos tributérios, definitivamente constituidos, quando seu pagamento ¢
efemado com atraso {crédito favordvel 4 Fazenda Publica) ou é recolhido a maior ou
indevidamente (nesta hprtcsc, configura crédito da contribuinte), mas n3o antes disso.

_ Entretanto, para os créditos escriturais, nfo hi na legislazfio tributiria qua]qucr
previsiio que autorize sejam atualizados monetariamente.

Com efeito, a admissio da correglio monetiria pars estes créditos em questfio
_. Tepresenta uma indevida inovaglio da ordem juridica, cuja competéncia cabe pnvanvamente ao
* legislador. A autoridade admxmstrat:vo-mbutam, por seu turmo, compete a pratica de
atividades com estrita obediéncia aos dispositivos normativos previstos na legislagio tributaria
de regéncia, deles néo se podendo, sob pena de responsablhdade afastar, desviar, estender e,

muitc menos, Inovar. ’ ;gl ]
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rmmmmwmm.mmamm
sobre a aplicabilidade de juros 3 taxa Selic aos seus coréditos de IPI escriturados
extemporancamente, perquanto a incidincin dessa taxa € cabivel favoravelmente ao
mnMMmcsomcntcnosmmsdcmnn;looummpmsaﬂcdcpagmmosou
recothimentos efetuados indevidamente ou a maior (Instruglo Normativa n? 22; de 18 de abrile
de 1996, combinado com a Nota de Execuclis Conjunta SRF/CesitCosar 02 08, de 27 de junho
de 1997), nko alcancando os valores relatives aos créditos escriturais do IPT em comento.

%ammw&wmmammmamm\

Mmmmw;mmmmmmvmmemm
{entrada do insumo), comeca & transcorrer o prazo glinglienal do fendmeno juridico da
decadéncis {perecimento de proprie dircito a0s créditos), a teor do disposto no Parecer
Nomative CST n® 518, de 1971, exarado com base no Decreto n® 20.910, de 06 de janeiro de
1932

Dentro desse prazo podem os créditos ser escriturados ¢ utilizados na coma
gréfica do IPI ou ser objeto de pedide de ressarcimento, a2 partir da vigéncia da Led 29.779/99;
manscorrido o prazo decadencial, o3 créditos afio podem mais ser escriturados ¢,
conseglientemente utilizados para a compensacio com débitos do préprio imposto em questio-
em sua conts grifica ou ressarcidos. Trata-se de créditos de natureza escritural, serbdios, que
niosecmﬁmdcmcomdmmmwnoxsum&pagmmmmdmdoouammorcom
prazo decadencial, que nfio o gqlingiienal, n¥o pode ser cogitado.

Créditos basicos de IPl, escriturados ¢ unhudos na conta grifica
extemporaneamente, com vepeticho de indébito nada tém a ver e, destarte, toda a
mmmqicmbmamnhgmdeprmdﬁmdaniitmdocmmuomgimejuﬁdico—
tributario de langamento por homologaciia, é indcua, impertinente.

Sobre a impossibilidade da wtilizaglio de créditos bisicos de IP] adquiridos de
terceiros a decisfio recorrida decidiv com acerto e justica. :

Além dos fundamentos da dscisSio recorrida, que adoto, 8o hé dividas de que ¢

perfcitamente admissivel, pela legislacho comercial, a retirads de acionists de sociedade, com

reduclio do capital, sende este devolvido ao sicios que se retira. Em nenhmn momento esta
operaclio foi questionada pels autoridade langadors. :

O que a2 fiscalizaclio nlo concordou, ¢ glosou, foi um suposto direito de a
recorreme utilizar crédito bésico de IPL, recebido de terceiros, para compensar débitos de IPl e
de outros tributos.

O fato de a operagio comercial ter sido realizada sem ferir normas de direito
comercial, ou mesmo de direito civil, nfio implica que tal operagio possa mopostaafamda
piiblica, obrigando-2 & cumprir o0 acordado entre as partes envolvidas, ou seja, reconhecer e
ressarcir a uma das partes créditos basicos de IPI apurado e pertencente a outra parte, mesmo
havendo proibi¢do legal para tal (IN SRF n2 41/2000).

Quanto aos valores nfio recothidos, a recorrente nfio contesia seu montante. No
entanto, insurge-se contra o lancamento alegando que os referidos débitos foram objeto de

: @\' ,- -
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pedido de compensag&o, aprescmado no curso-da fiscalizaclo, porém amtes da Javratura do auto

de infraciie. Nestas condigdes, mproccdente—éo langamento ou, se procedente, a multa a ser

apﬁcadaéamxmadcmoradczo%. . - .
Nos'wrmosdo comendo .contido no § 12 do art. 72 80 Decreto n® 70235/72%, 0

mimo do procedimemto de fiscalizaclio excluiu a espontancidade dos contribuintes. A

conseqiiéncia imediata da exclusfio da espontaneidade ¢ que se, no curso da fiscalizaghio, o
contribuinte pagar ou compehsar débito nfio declarado & Administragio Tributdria-este fato nfio
exclui sus responsabilidade por esta mfrn;:ao fiscal ou por outra apmada pela awtoridade

lms;adora.

-

Noasosobcxamc,;momrentcapmscnton,m cmodaﬁscahus;ﬁo,me_

PER/Deomp pleiteando a compensagio -de débitos que foram incluidos no langamento. A
. recorrents entende que a autoriade langadora, ao incluir o débito no auto de infragho, exorbiton

seuspodacsporquedecxdmsobmmpedndo dccompcnsacm mcompctcntequcéparaaf, .

puinudeta‘ia:m | ‘ _
&gana-se:mmnte.()autode mﬁ'wﬂoéo instrumente constitutive do

créditomhmoquc,nouso sobmmc,dcvevxracompanhadodapmahdadcpmim >

prevista na legislaclio, emdeoorréncmdamfmc;ﬁoﬁscalcomeuﬂapelamcomtc

A autoridade ﬁscal constituiv o crédxto tributério ¢ aphcou a penalldade, como €

de sea dever, ¢ n¥o se pronunciou sobre a procedéncia ou niio do pedido de compensagiio da
recorrente, que pressupde a existéncia de crédito liguido & certo a favor da recorrente. _

Emconclusﬁo.ofatodeamcorrentc,nocmodaﬁscalmgho ter entregue as

DCTF ¢ efetuado a compensacio via PER/Dcomp, repetindo, niio excluiu sua responsabilidade - -
pelo pagamento da multa de oficio, dai a necessidade do langamento. Isto, no entanto, nfio .
significa que o débito serd cobrado em dobro. O débito é um s6 ¢ a autoridade compente da .-

SRF iré apreciar e direito creditdrio da recorrente e, se for 0 caso, homologar a compensacio
do débito com seus consectinios legais.

Quanto-aos argumentos de que a aplicagio da multa de oficio de 75% ofende o
pnncxpto constxmcnonal do nio-confisoo entendo acertada a decisfio recorrida.

Aosﬁmdamaaosdadecxsiorecomda,qucmﬁcoeadoto dcvoacreswmar

‘que & vedaglio do art. 150, inciso IV, da Constituiglio Federal, no tocante ao confisco, dirige-se
a0 legislador ¢ visa impedir s instituigZio de tributo que tenha em seu contetido aspectos que
ameacem a propriedade ou a renda tributade, por exemplo, mediante a aplicachio de aliquotas
muito clevadas. Assim, a observéincis do principic da capacidade contributiva relaciona-se com

o momento da instituicio de tributo, quandodaelabomgﬁodamdcﬁmdomdahlpétcsc_

lcgaldemm&nua,basededlctﬂoeahquotaaphcévd.

Umav&vencxdaaetapadaam;ﬁodanmnioconﬁgmamnﬁscoa
aplicaciio da lei tributéria, ainda que, circunstancialmente, o montante da exigéncia revele-se

- elc;-rado - | . .: w‘ e e

-Art. * O procedimento fiscal tem inicio coro: :
§ 1° O infcio do procedimento exclui a espontancidade do sujeito passivo em relagio a0s atos antsriores ¢,
independentemente de intimaclo a dos demais envolvidos nas infragbes verificadas.
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- Quamnte a0 <élculo e j Juros dc mora co ‘i taxa Selic, 10 mesmo -estd

previsto tcxmalmentc.na L& n® 9.065, e 20706/199S; qurdﬁ-novmdu;ﬁo a dispositivos da

. Lot n° 8,981, de 20/01/1995, que altera a legislachio tributéria federal ¢ 43 outras providéncias,

Jispds o sem art. 13, que a partir de 12 de abril de 1995, os juros de mora incidentes :sobre
tributos € comtribuigdes sociais arrecadados pela Secretaria da Receita Federal, relativamente .a
fmos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro de 1995, niio pagos nos prazos previstos na
1egisiaclio tributiria, de Que trata o art. 84, inciso 1, ¢ .§§ 12 22 ¢ 32, da Lei n°.8.981/1995, serfio
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Eiquidachio € denCustédia - Selic para
titulos federals, acumulada mensalmente, até 0 més anterior ao do pagamento € a 1% no més
<m que © pagamentio estiver sendo efetuade. De igual mode, dispde o art. 61, § 32, -da Lei n®
9430, de 27/12/1996, em rclaclio acs débitos decorrentes de trilantos ¢ contribuigdes
administrativos pela SRF cujos fatos geradores tenham ocorride a partir de lqdcjanczrodc
1997, nfio pagos aos pmzosmc\nstosnnlegxslq:&oespedﬁc&

Ora, a Administraclio Piblica estd sujeita 4 o'bsa-véncn estrita do principio
constitucionsl da legalidade previste no art. 37, caput, de nossa Carta Mlagna, .cabendo z cla,
simplesmente, “aplicar as Ieis, de offcie”. Ou scja, deve tho-somente obedecé-1as, cumpri-las,
ou ainda, pd-les em pritica, o0 que significa, na liclio de Hely Lopes Meirelles, em Direito
AdmmismBnmIem MaIbexrosEdﬁoms,ZOE cd:g'ao,iSioPaulo, 1995, p. 82, que:

“0 mador publico estd, em toda & sua atividade fimcional,
sujeito aos mandamentos da lei € & exigéncia do bem comum, € deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato imvélido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil ¢ criminal, conforme o
caso.”” -

Desta forma, o agcntc publico encontra-se preso 2a0s termos da lei, n3o se lhe

cabendo inovar ou suprimir as normas vigentes, o que significa, em Gltima andlise, introduzir .= -

discricionariedade onde n3o lhe € permitida.

Nio hd, portanto, vicio algum no langamento por ter 2 autoridade fiscal utilizado
a taxa Selic no cilculo dos juros de mora.

A contribuinte cita em seu favor vérios acérdios, tanto administrativos como
E de s¢ observar o disposto no art. 472, do Cédigo de Processo Civil, o qual
determina que a semtenga faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando,

nem prejudicando terceiros. Donde se conclui que, ndo sendo parte nos litigios objetos dos
acdrdiios, a interessada nfio pode usufruir os efeitos das sentencas ali prolatadas, posto que os.

efeitos sio “inter partis” ¢ nfio “erga omnes”.

Da mesma forma, as decisdes dos Conselhos de Contribuintes, apesar de
encerrarem a discussfio na esfera administrativa, quando definitivas, nlo 18m cardter vinculante
para os colegiados de julgamento nem eficécia normativa, por falta de tal atribuigfio em lei
especifica, na forma disposta pelo art. 100, II, do CTN. Dessa forma, tais decisdes ndo sio-

" nofmas complementares da legislaglio fributiria e o entendimento delas emanado n3o pode set,

obrigatoriamente, estendido aos demais casos pendentes de julgamento na esfera

administrativa. !: 5
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“drt. 23. Far-se-d a intimacde:
e

' ' I - por via postal, telegrdfica ou por gualquer outro meio ou via, com

prova de recebimento no a
passive; med- Lein®9.532, de 1997).

il - por meio eletrénica, com prova de recebimento, mediante:

' WMMW::‘IM’G,&M&

4) envio ao MMMM&M ou (Incluida pela

Lei n° 11.196, de 2005)..

) registro em meio magnétioo ou equivalente wtilizado pelo sujeito

passivo. (Incluida pela Lein® 11.196, de ;005).
(9

§4‘memdemgaa mﬂammm&ﬂénu

- suieito passivo: (Redagdodada_pdal.ez n®11.196, de 2005)..

I - o enderego postal por ele formecido, para fins cadasrrar.r a
administracdo trilaaria; ¢ (Incluida pela Lei n* 11.196, de 2005).

Il - o enderego eletronico a ele atribuido pela administragdo
tributdria, desde que autorizado pelo sujeito passivo. (Incluide pela

Lei n® 11.196, de 2005).

§5‘O¢ndere¢aekﬂﬂnicadequetrmes:emigommsaﬂ
implementado com expresso consentimento do swjeito passivo, € a
administragdo tributdria informar-lhe-é as normas e condi¢des de sua
utilizacdo e manutengdo. (Incluida pela Lei n® 11.196, de 2005). ~

. TR ?orﬁm,ozequcmnmo*paﬂ‘ﬁufasmﬁiﬁagﬂessqmcmmmhadaspmos
advogados -constituidos deve ser rejeitado, em obcdnéncla aos termos do art. 23, do Decreto n®

o 70.235f72,c:goﬁeorrcproduzo .

) Por tais raz3es, que Teputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tcnham sido

alinhadas, voto no scnndo de negar provxmento a0 recurso volunténo.

Sa.la das Scssﬁes, em 24 de agosto de 2006.
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