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ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS
E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES Ano-calendério: 2005. —

Ementa: EXCLUSAO. MULTIPLAS ATIVIDADES.

Mesmo que conste dos objetivos sociais atividade impeditiva do direito de
optar pelo Simples, ndo deve prosperar a exclusdo quando o contribuinte
comprovar, de um lado, o ndo exercicio da referida atividade; e, de outro
lado, o exercicio de atividade autorizada para efeito de opgao pelo Simples.

ACORDAM os Membros da 1* CAMARA / 2* TURMA ORDINARIA do

PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos,DAR provimento ao
recurso, nos termos do voto da relatora.

assinado digitalmente.

IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO —Presidente e Relatora

EDITADO EM:26/03/2012.

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Ivete Malaquias

Pessoa Monteiro, Jodo Otavio Oppermann Thomé,Silvana Rescigno Guerra Barretto, Gleydson
Kleber Lopes de Oliveira, Leonardo de Andrade Couto, Antdnio Carlos Guidoni Filho (Vice-

Presidente)

Relatorio
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O Ato Declaratorio Executivo N° 416, de 10/10/2007, do Delegado da
Receita Federal em Curitiba-PR, excluiu a Recorrente do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples), com
efeitos a partir de 01/05/2005, informando como causa, o exercicio de atividade econdmica

vedada de representacdo comercial, em afronta ao disposto no inciso XIII do artigo 9° da Lei
n°9.317, de 1996.

Na manifestacdo de inconformidade,f1.15/20, a Recorrente inicia pedindo a
declara¢dao de nulidade do ADE, porque ao solicitar seu registro no CNPJ comunicou ao fisco
suas atividades e teve a inscri¢do liberada. Argumenta que o procedimento da Receita Federal
o fez incorrer em erro, pois acreditava estar em conformidade com a lei.

Reclama da demora na critica a sua adesdo. E diz ndo ter exercido a atividade
de representagdo comercial,bem como a retirara do contrato social, na segunda alteragdao.Pede
reconsideragdo para ser admitido no SIMPLES ou, alternativamente, que os efeitos do ato se
operem a partir de sua publicacao.

Sobrevém a decisdo de fIs.33/34, acérdio 06-22.029 - 2*Turma da
DRIJ/CTA, de 30 de abril de 2009, assim ementado:

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO <+ PORTE - SIMPLES Ano-
calendario: 2005 PRELIMINAR DE NULIDADE.

Nao ha que se cogitar de nulidade do procedimento fiscal,
quando comprovado que ndo houve cerceamento do direito
de defesa, e foram cumpridos os demais requisitos previstos
no Processo Administrativo Fiscal (Decreto n° 70.235, de
1972).

EXCLUSAO cCoOM EFEITOS RETROATIVOS.
POSSIBILIDADE.

A opg¢ado pela sistemdtica do Simples é ato do contribuinte
sujeito a condigoes e passivel de fiscalizagdo posterior. A
exclusdo com efeitos retroativos, quando verificado que o
contribuinte incluiu-se indevidamente no sistema, ¢
admitida pela legislacado.

EXCLUSAO DE OFICIO. EFEITOS. TERMO INICIAL DE
VIGENCIA.

Tratando-se de exercicio de atividade vedada prevista no art. 9°,
XIII, da Lei n° 9.317, de 1996, a exclusdo do Simples surte
efeitos a partir do més subseqiiente ao que incorrida a situacdo
excludente.

Ciente em 28 de maio de 2009, fls.37, oferece as razdes de recurso, em
26/06/20009, fls. 40/49, instruido com os documentos de fls.50/77.
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Informa que na constituicdo da pessoa juridica CENTRO AUDITIVO EV
LTDA. (24/04/2005), constava de seu contrato social - formalmente - a possibilidade de
exercicio de atividade ndo permitida para o regime do Simples Tributdrio, tal qual a atividade
de "representacdo". Mas, através da 2°.. Alteragdo de seu contrato social; ocorrida na data de
01/11/2006, retirou a clausula impeditiva de sua permanéncia no sistema.

Ainda, na mesma data da apresentagao do "Documento Basico Entrada do
CNPJ", no dia 24 de maio de 2.005, a Técnica da Receita Federal da Agéncia Portdo, através
da "Representagao" de fls.03, solicitou analise técnica da possibilidade ou ndao de sua
permanéncia nesse regime tributario. [Que foi recebida em 25/05/2005, pelo Sr. Chefe da
CAC/Portdo - conforme vé-se da citada fls. 03, a qual gerou o "Memo(rando) CAC/Portiao 217/2005,
expedido no dia 31/05/2005, subscrito no dia 01/06/2005 e efetivamente protocolado no SECAT no dia
02/06/2005 (fls. 02, do referido procedimento administrativo)].

Ainda, no dia 06/06/2005 foi determinada a formalizacdo de processo,
através do despacho de fls. 01, subscrito pelo Agente Fiscal da Receita Federal do Brasil Chefe
da Eqcad. Contudo, a partir da abertura do procedimento administrativo ocorrido na data de
07/06/2005, conforme "folha capa" do referido procedimento e até a data de 10 de outubro de
2.007, data em que foi proferido o "Despacho Decisorio" de fls. 10/11, mais de 28 (vinte e
oito) meses, ou mais de 800 (oitocentos) dias depois, ndo houve qualquer movimentacao no
referido procedimento administrativo. (destaque das razdes).

Repete as razdes oferecidas nas razdes iniciais, ou seja, seu pedido para que
fosse declarado improcedente o ADE, ou, ao menos, que a producao de seus efeitos se operasse
a partir de sua expedicao (10/ .10/2007) e ndo do més subseqiiente aquele em que a empresa
iniciou suas atividades (01/05/2005).

Reclama da conclusdo do aresto combatido quando afirmou, no item 14
daquele instrumento, declarou que os efeitos da alteragdo contratual se daria a partir da data do
seu registro (01/11/2006) e mais, deveria ainda, promover nova opc¢ao € que ndo teria juntado
as provas de que nao exercera a atividade de representante comercial.

Refere-se aos diversos precedentes administrativos que, em caso semelhante
decidiram a favor do Contribuinte, transcreve as ementas dos acorddos e junta inteiro teor dos
mesmos, € numera os anexos, a exemplo, : Ac. 302-36651, de 27/01/2005 (doc. 03);Acérdao
n.° 301- 30810, de 05/11/2003 (doc. 04).

Comenta que os principios utilizados nessas decisdes sao os mesmos do seu
caso, tais sejam:

1°.) restou reconhecido no v.acorddo prolatado (caso concreto,
ora examinado) que a pessoa juridica - 'CENTRO AUDITIVO
EV LTDA. - superou o "impedimento"” da atividade proibitiva ao
editar uma 2a.Alteracdo Contratual que vigorou a partir de
01/11/2006. Entretanto, tal decisdo ndo reconheceu no bojo
daquele recurso que o "Ato Declaratorio Executivo" em
referéncia foi editado semente no dia 10/10/2007, quase um ano
apds, o que nos termos do primeiro precedente jurisprudencial
administrativo ora apresentado - inclusive em seu inteiro teor
(doc. 03) - ndo retiraria o direito da mesma em verse mantida no
regime do Simples Tributario;
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2°) a alegada "falta de provas" a demonstrar a inexisténcia de
atividade de "representa¢do” durante o periodo compreendido
entre a constituicdo da empresa (24/04/2005) e a vigéncia da
clausula proibitiva (31/10/2006) ndo pode ser imputada ao
proprio contribuinte, no caso, CENTRO AUDITIVO EV LTDA.,
dispondo a propria organizagdo fazendaria de meios
fiscalizatorios de comprovar o exercicio de tal atividade,

3°) a pessoa juridica em referéncia afirmou categoricamente
que jamais exerceu qualquer atividade de 'representa¢do”,
mesmo no periodo em que seu "contrato social” aventava a
possibilidade hipotética de desempenho de atividade de
"representacdo”, conforme 2°. Paragrafo de fls. 18 dos autos,
com o seguinte teor: ""Ainda assim, apesar do fato de constar
no contrato social que a pessoa juridica exercia atividade de
representagio, isto nunca ocorreu, .." (ltalicos e negritos
meus).

4°) ademais, conforme fazem prova os atos processudais
administrativos demonstrados no presente caderno formal, entre

o pedido de "exclusdo" do contribuinte (ora Recorrente)
formalizado pelo CAC (Centro de Atendimento ao Contribuinte)
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de 'Curitiba e o
despacho decisorio que ensejou a expedicio do "ADE"
transcorreram cerca de 28 . (vinte .'e oito) meses, ou seja, mais
de dois anos apos.

Em face de todo o exposto, requer:

- a) conhecer do presente Recurso Voluntario interposto, em
face de sua manifesta tempestividade e, b) no mérito, em dar-lhe
integral provimento, no sentido de promover ampla reforma do
acorddo ora recorrido, para os seguintes fins:

b.1) declarar a nulidade do ADE (Ato Declaratorio Executivo)
expedido contra o contribuinte (ora Recorrente), em face do
grande tempo transcorrido entre a Representa¢do da unidade
fiscal e a sua expedigdo, considerando, ainda, que ao tempo
desta .(10/10/2007) - fls. 12 dos autos - o Recorrente ndo mais
tinha contido em seu contrato social a possibilidade da pratica
de atividade proibitiva para o regime do simples tributdrio,
conforme 2'. Alteracdo de seu contrato social devidamente

acostado ao presente caderno processual(ocorrida em
01/11/2006 — fls.28/31 dos autos);

b.2) alternativa e  sucessivamente, em considerar
automaticamente o contribuinte (ora Recorrente) aderido ao
sistema do simples tributdario a partir da data de 01/11/2006,
oportunidade em que registrou perante a Junta Comercial do
Parana sua 2°.(Segunda)alterag¢do de Contrato Social, onde ndo
mais constou a atividade proibitiva de representa¢do, deixando o
periodo anterior - a partir da constituicdo formal do contribuinte
(ora Recorrente) perante a Junta Comercial do Paranad
(JUCEPAR) - 24/04/2005 e. até a data de 31/10/2006 (dia
imediatamente anterior a sua 2. Alteragcdo de Contrato Social)
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sujeito a fiscalizagdo por parte da Delegacia da ¢ Receita
Federal do Brasil em Curitiba, de modo a ser constatado se foi
exercida qualquer atividade de representagdo, para fins de serem
aplicados os tributos - .respectivos (em caso de confirmagdo da
atividade, o  que o  contribuinte/Recorrente  nega
peremptoriamente),

b.3) se for o caso, antes de ser, emitido qualquer veredito no
presente recurso voluntario, o contribuinte/Recorrente coloca
toda a sua documentagdo fiscal a disposi¢do desse Egrégio
CARF (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais), seus
orgaos unitarios ou quaisquer agentes de fiscaliza¢do da Receita
Federal do Brasil, para as conferéncias e apuragdes que se
fizerem necessarios.

Despacho de fls.78 encaminha os autos para o CARF. Os recebo para relato,
por sorteio.

E o Relatorio.

Voto
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O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele conheco.

Trata-se de pedido de reingresso no do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples), com
efeitos a partir de 01/05/2005, por exercicio de atividade econdmica vedada, representacao
comercial, em afronta ao disposto no inciso XIII do artigo 9° da Lei n® 9.317, de 1996.

A Recorrente, desde suas razdes iniciais, propugna pelo cancelamento do Ato
Declaratério Executivo N° 416, de 10/10/2007, alegando que jamais exerceu a atividade de
represente comercial, bem como, antes da emissao do ADE, ja retirara do seu instrumento
societdrio a cldusula que dizia respeito a atividade impeditiva de sua permanéncia no
SIMPLES.

A redacdo original do contrato social que motivou a exclusdo se fez na
seguinte ordem:

()

Clausula Terceira: O objeto social sera a exploragdo dos ramos
de importagdo, exportagdo de aparelhos auditivos, ortopédicos e
equipamentos de audiologia e otorrinolaringologia; comércio
varejista de aparelhos auditivos, ortopédicos, equipamentos de
audiologia e otorrinolaringologia;, manuteng¢do de aparelhos
auditivos e representagdo.(fls.25 de 14/04/2005).

Antes de qualquer procedimento fiscal, na segunda.alteracdo contratual, a
clausula terceira ficou assim redigida:

Clausula Terceira: O objeto social serd a explora¢do dos ramos
de importagdo, exportagdo de aparelhos auditivos, ortopédicos e
equipamentos de audiologia e otorrinolaringologia; comércio
varejista de aparelhos auditivos, ortopédicos, equipamentos de
audiologia e otorrinolaringologia;, manutengdo de aparelhos
auditivos.( Fls.29, em 09/10/2006).

Compulsando os autos, as fls. 03, consta a Representacdo, da autoridade
preparadora, datada em 24/05/2005 e recepcionada em 25/05/2005, a qual a Recorrente se
referiu em suas razdes de recurso, como se “consulta” fosse, assim vazada:

A empresa CENTRO AUDITIVO EV LTDA CNPJ 07 389
691/0001-06, solicitou inscri¢do ,CNPJ consta como optante do
SIMPLES. Na inscricdo contratual consta como atividade
economica, Importagdo, Exportacdo de Aparelhos auditivos,
ortopédicos e equipamentos de audiologia e
otorrinolaringologia, comercio varejista de aparelhos auditivos,
ortopédicos, equipamentos de audiologia e otorrinolaringologia,
manutengdo de aparelhos auditivos e representagdo, conforme
copia em anexo.

Solicito que seja encaminhado ao setor competente para andlise
e verificar se a Empresa pode continuar sendo tributada no
SIMPLES e se for o caso que seja feito d exclusdo de oficio.
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Ou seja, a exclusdo se deu tdo somente pelo fato de constar no contrato social
a possibilidade de exercer a atividade de representacdo comercial. Mas a efetividade do
exercicio dessa atividade vedada ndo foi objeto de analise da agdo fiscal.

No Colegiado Administrativo varias decisdes existem no sentido de sé
admitir a exclusdo da Pessoa Juridica optante pelo SIMPLES, quando restar efetivamente
comprovado o exercicio de atividade vedada. E ndo apenas quando a empresa tem multiplas
atividades em seu NIRE.

Como exemplo o acordao CSRF 910101.059, de 28/06/2011, cuja ementa foi
reproduzida neste processo, na ordem seguinte:

EXCLUSAO DO SIMPLES Mesmo que conste dos objetivos
sociais atividade impeditiva do direito de optar pelo Simples,
ndo deve prosperar a exclusdio quando o contribuinte
comprovar, de um lado, o ndo exercicio da referida atividade, e,
de outro lado, o exercicio de atividade autorizada para efeito de
opgao pelo Simples.

A 1.Conselheira Karem Jureidini Dias, consignou em suas razoes de decidir
que o fato de conter mera previsdo de exercicio de atividade (ndo exercida de fato) no contrato
social, ndo € motivo de exclusao do seu enquadramento no SIMPLES e assim comentou:

()

Neste ponto, transcrevo trecho do voto que menciona o Boletim
Central COSIT n° 55/97, que esclarece algumas questoes:

"Se constar no contrato social que a PJ pode exercer alguma
atividade que impeca a opgdo pelo SIMPLES, ainda que ndo
venha a obter receita dessa atividade, tal fato é motivo que
impec¢a sua op¢do por esse regime de tributagdo?

Se no contrato social constarem unicamente atividades que
vedam a opg¢do, a pessoa juridica deverd alterar o contrato para
obter a inscrigio no Simples, valendo a alteragdo para o
anocalenddrio subseqiiente. Excepcionalmente, serda admitida
alteragdo do contrato social, para adapta-la ao Simples, até
31/3/1997, desde que, neste ano de 1997, ndo tenha obtido
receitas de atividades impeditivas. Admitir-se-d, no entanto, a
existéncia no contrato social das atividades impeditivas
Jjuntamente com ndo impeditivas condicionando-se neste caso,
porém, a possibilidade de op¢do e permanéncia no Simples, ao
exercicio tdo somente das atividades ndo vedadas. De outra
parte, também estara impedida de optar pelo Simples a pessoa
Jjuridica que obtiver receita de atividade impeditiva, em qualquer
montante, ainda que ndo prevista no contrato social.”

Como os autos nao foram instruidos com documentos que confrontassem as
alegacdes e os documentos trazidos pela Recorrente, que apontam para o exercicio de atividade
permitida para inscricdo no SIMPLES, ¢ de se cancelar o ato de exclusao.

Nessa ordem de juizo, DOU provimento ao recurso.
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assinado digitalmente.

Ivete Malaquias Pessoa Monteiro.



