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PIS. DECADENCIA. 03/99 A 06/99. 1. As contribuigdes
sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora nao compondo o
elenco dos impostos, tém caréter tributdrio, devendo seguir as
regras inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as
constitucionais que lhe forem especificas. A falta de lei
complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recepcionada pela Constituigio, a Fazenda Piblica deve
seguir as regras de caducidade previstas no Cédigo Tributério
Nacional. 2. Em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologag@do, a contagem do prazo decadencial se desloca
da regra geral, prevista no art. 173 do CTN, para encontrar
respaldo no § 4° do artigo 150 do mesmo Cédigo, hipétese em
que o termo inicial para contagem do prazo de cinco anos € a
data da ocomréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem
que a Fazenda Publica tenha se. pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito.

BASE DE CALCULO. INDENIZACAO JUDICIAL LUCROS
CESSANTES. EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. Inexiste
previsio legal para que se excluam da base de célculo da
contribuigio as receitas auferidas por indeniza¢hes judiciais/
lucros cessantes, mormente quando tais se referem a reparagio
de danos ocorridos em imével rural de que a autuada nio era
propriet4ria, mas mera cessiondria de direito de exploragdo de
floresta nativa.

NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI. A autoridade administrativa nio compete rejeitar a
aplicagdo de lei sob a alegagio de inconstitucionalidade da
mesma, por se tratar de matéria de competéncia do Poder
Judicidrio, com atribui¢io determinada pelo artigo 101, II, *a” e
I, “b”, da Constitui¢do Federal.

CONSECTARIOS  LEGAIS.  AUSENCIA  DE
RECOLHIMENTO. A falta de comprovagio integral dos
recolhimentos da contribuigio enscja o langamento da diferenga
devida com os acréscimos legais, juros de mora e multa de oficio.
TAXA SELIC. E licita a exigéncia do encargo com base na variagio
da taxa SELIC conforme precedentes jurisprudenciais — AGRg nos
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ANTONIO DE PAULI S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: 1) por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso quanto 2
decadéncia, para considerar decaidos os periodos até junho de 1999. Vencidos os
Conselheiros Antonio Bezerra Neto, Emanuel Carlos Dantas de Assis € José Addo Vitorino de
Morais (Suplente) que afastavam a decadéncia; e II) por unanimidade de votos em negar
provimento quanto as demais matérias.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2005.

4}1-;}— ,
tonio Bezerra Neto

At

Preside

s -
Maria Tgr Martinez Lépez .,
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto, Cesar
Piantavigna, Valdemar Ludvig e Mauro Wasilewski (Suplente).
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira e Francisco Mauricio R. de

Albuquerque Silva.
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Recorrente : ANTONIO DE PAULI S/A

RELATORIO

N

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragiio exigindo-lhe a

Contribuigao para o PIS, no periodo de apuragio de 01/03/1999 a 20/07/1999.

Consta do relatério elaborado pela autoridade julgadora de primeira instincia o

que a seguir reproduzo:

Em decorréncia de acdo fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigagées
fiscais pela contribuinte qualificada, foi lavrado o auté-de infragdo de fls. 42/57,
pelo qual se exige o recolhimento de R$ 317.346,23 de Contribuigdo para o PIS e
R3 238.009,43 de multa de lancamento de oficio de 75%, prevista no art. 86,§1 9
da Lei n°7.450, de 23 de dezembro de 1985, art. 2°da Lei n° 7.683, de 02 de
dezembro de 1988, e art 44, I da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, além

dos acréscimos legais.

2. A autuagdo, lavrada em 14/07/2004 e cientz:ﬁcaﬁa em 20/07/2004 (fl. 53),
ocorreu devido a falta de recolhimento do PIS dos periodos de apuragdo de
01/03/1999 a 28/02/2000, 01/04/2000 a 30/04/2000 e de 01/06/2000 a
31/12/2003, conforme descrigdo dos fatos de fls. 54/57 e demonstrativos de
apuragdo de fls. 42/47 e de multa e juros de mora de fls. 48/52, tendo como base
legal: art. 77, Ill, do Decreto-lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943; art. 149
do Cddigo Tributdrio Nacional - CTN (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966);
art. 1° €35 “b” da Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970; {...)

3. Asfls. 5865, Termo de Verificagdo Fiscal parte integrante do auto de infragdo,

no qual € descrito o procedimento administrativo.

4. Tempestivamente, em 19/08/2004, a interessada, por intermédio de -
representante constituido (procuragcdo a fl. 107), apresentou a impugnagdo de
fls. 717101, instruida com os documentos de fls. 105/222 (identificados como

Anexos I a IV), que ¢ sintetizada a seguir.

5. Preliminarmente, alega a decadéncia do direito de langamento da
contribuicdo cujos fatos geradores ocorreram a mais de cinco anos contados da
lavratura do auto de infracdo (identificando como tais os ocorridos até 20 de
Julho de 1999), com fundamento no art. 150, § 4°, do CTN. Acerca da matéria,

transcreve jurisprudéncia.

6. No mérito, argiii que propds agdo ordindria de indenizagéo contra o Estado do
Parand, que tramitou na 2° Vara da Fazenda Piblica do Estado do Parand (processo n°
420195, cdpia constante do anexo Il), pleiteando indenizacéo por danos patrimoniais
sofridos em consegqiiéncia de o imével rural Sao Jodo do Cerro Agudo — que Ihe havia
sido cedido para promover a exploragdo econémica e racional da floresta nativa
existente — ter sido invadido por “sem terras”, e ulteriormente desapropriado; que, para
JSundamentar essa agdo, e produzir as provas necessdrias, anteriormente & propositura
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da agdo de indeniza¢do, ajuizou medida cautelar, na qual foi elaborado laudo pericial
homologado por sentenga (cdpia constante do anexo ), avaliando os prejuizos
decorrentes do esbulho praticado; que foi proferida sentenga em 02/03/1998 (cdpia no
anexo IT), que julgou parcialmente procedente o pedido formulado, reconhecendo o
direito as perdas sofridas e aos lucros cessantes, excluindo do valor pleiteado os
referentes a terra nua e ds benfeitorias ndo avariadas; que o valor das perdas apurado
no laudo pericial, no montante de R3$ 9.813.269,42, foi atualizado para R$
46.129.142,84.

7.  Argumenta que o valor lancado em sua contabilidade como indenizagdo por
danos patrimoniais sofridos em virtude de responsabilidade civil do Estado néo pode
servir de base de cdiculo do IRPJ, e consegiientemente do PIS e da Cofins, vez que ndo
representam receita; que a decisdo proferida em 1° grau foi confirmada pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Parand, ndo tendo ainda sido reformada; que é
equivocado o entendimento da auditora-fiscal autuante de que apenas a indenizagdo
decorrente de reforma agrdria ndo pode ser objeto de tributagdo do IRPJ, assim como o
de que a indenizacdo contabilizada refere-se a prejulzos sofridos e lucros cessantes,
pois esses somente serdo apurados em futura liquidagdo de sentenga; que o valor da
indenizagdo contabilizada é decorrente apenas dos danos patrimoniais sofridos, ou seja,
das avarias sofridas que foram levantadas por laudo pericial homologado por sentenga;
que, ainda que se considere o valor da indenizacdo como, repercussdo econémica do
dano moral, ao invés do dano patrimonial, ainda assim ele ndo pode ensejar a
tributagdo e difere do lucro cessante.

8. Aduz que a indenizacdo por desapropriagdo para reforma agrdria € prevista na
Constituicdo Federal, em seu art. 184; que o texto constitucional ndo limita a
indenizagdo para fins de reforma agrdria apenas 4 terra nua, pois prevé que a
indenizagdo deve abranger tanto a terra nua e como as benfeitorias, ou seja, deve
corresponder a todos os bens que integram o imdvel, razdo pela qual a limitagdo
prevista pela auditora-fiscal para a indenizagdo estd equivocada; cita Hugo de Brito
Machado, decisdes do Conselho de Contribuintes e do Superior Tribunal de - Justiga,
além da Solugdo de Consulta Cosit n® 372/97; acrescenta que foram aplicados juros
moratdrios e compensatdrios para a atualizagio do valor da indenizagdo, os quais,
segundo a jurisprudéncia dominante do Conselho de Contribuintes, ndo podem ser —
considerados como hipdtese de incidéncia do IRPJ e dos demais tributos.

9. Quanto & exigéncia da contribuigdo com base na Lei n® 9.718, de 1998, apds
relatar a evolugdo legislativa por quer passou a contribuigio para o PIS, concluindo que
a sua base de cdlculo equivale @ COFINS, argumenta que a lei ordindria ndo poderia
revogar, em face do principio da hierarquia das leis, uma lei complementar, citando,
para ilustrar esse entendimento, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(tratando da revogagdo, pela Lei n® 9.430, de 1996, de isengdo prevista pela Lei
Complementar n® 70, de 1991).

10. Em outro aspecto, para concluir que a contribuicdo para o PIS ndo é
devida com base na Lei n® 9.718, de 1998, argumenta: que, com a modificagdo
da base de cdlculo, criou-se uma contribui¢do nova, ndo mais incidente sobre o
Jaturamento, mas sobre a totalidade das receitas das pessoas juridicas; que essa
modificagdo extrapolou os limites fixados pelo art. 195, 1, da Constituigcao
Federal de 1988, que ndo previa a incidéncia da contribui¢do sobre o total de
receitas; e que a autorizagdo de incidéncia sobre as receitas dada pela Emenda
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Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, ndo se aplica as contribuicdes
criadas de forma irregular, como no caso da Lei n° 9.718, de 1998.

11. Na seqiiéncia, repisa nos mesmos argumentos, destacando que o conceito
de faturamento dado pela legislagdo alcangava apenas as vendas de
mercaddrias e de servigos e que, assim, a majoragdo, tratou de nova imposigdo
tributdria que, mesmo com a edigdo da Emenda Constitucional n° 20, de 1998,
ndo foi recepcionada, porquanto a norma nido se encontrava de acordo com o
texto constitucional anterior. Alega, a respeito, despacho proferido pelo Ministro
Carlos Velloso, na Peticdo n® 2.981-1, que deu efeito suspensivo a recurso
extraordindrio que discutia a inconstitucionalidade da Lei n® 9.718, de 1998, e
conclui, no que tange & modificagdo da base de cdlculo, que os valores exigidos
ndo sdo devidos.

12.  Pelas mesmas razdes de contestagdo a Lei n° 9.718, de 1998, no tocante d
extensdo da base de cdiculo, questiona a inclusdo de receitas financeiras no campo de
incidéncia da contribuigdo, alegando inconstitucionalidade e ofensa ao art. 110 do
CIN, ilustrando tal tese com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

13.  Quanto @ multa de oficio, diz que o percentual de 75% incide em ofensa ao
principio constitucional do ndo-confisco, consagrado ~implicitamente no art. 5°,
XXII, da Constituigdo Federal de 1988 (“€ garantido o direito de propriedade ”).
A respeito, cita doutrina e transcreve jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, sustentando, ao final, que multa aplicada ndo pode ultrapassar o limite
de 20% do tributo exigido.

14.  Alega, ainda, que € indevida a aplicagdo da taxa Selic como juros de mora,
amparando-se em julgado do Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial
215.881-PR.

15. Ao final, argii que tentou apresentar todos os documentos possiveis para
demonstrar que os valores utilizados como base de cdlculo sdo origindrios do
recebimento de indenizacdes, mas que, contudo, em face da exigiiidade de tempo, ndo
foi possivel apresentar a sua totalidade, razdo pela qual invoca a aplicagdo do disposto
no art. 16, § 4°, do Decreto n°® 70.235, de 1972, que ao tratar da prova documental,
prevé que esta poderd ser apresentada em momento processual diverso do protocolo da
impugnagdo. Destaca que outras normas que regulam o processo administrativo
preceituam no mesmo sentido, dentre as quais cita os arts. 3° e 38 da Lei n® 9.784, de
1999, protestando pela concessdo de prazo de trinta dias para a apresentagdo de outros
documentos que comprovem o seu direito.

16.  Requer, ;belo exposto, que seja deferido o pedido de juntada de outros documentos
e de diligéncias e que seja declarada a improcedéncia do auto de infragdo.

Por meio do Acérddo DRJI/CTA n° 7.494, de 01 de dezembro de 2004, os

membros da 3" Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, ndo acolheram a preliminar de
decadéncia e ndo deram provimento s demais razdes de impugnagfo. A ementa dessa decisdo
possui a seguinte redagio:



MINISTERIO DA FAZENDA
Ministério da Fazenda SHFEm oo 2 Contribuintes FCCME
s o 1 CONFERE c.g:a O ORIGINAL .
egundo Consetho de Contribuintes ; ,
Brasllia, (2 102410
Processon” : 10980.005191/2004-03 39'
Recurson® : 128.852 VISTO

Acordion® : 203-10.530

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Perfodo de apuragdo: 01/03/1999 a 20/07/1999

Ementa: DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito & contribuigdo para o PIS decai em
dez anos.

Assu-nto: Contribuigdo para o P1S/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/03/2002 a 31/03/2002

Ementa: BASE DE CALCULO. INDENIZACAQO JUDICIAL. EXCLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE,

Inexiste previsdo legal para que se excluam da base de cdlculo da contribui¢do as
receitas auferidas por indenizagdes judiciais, mormemev'lyuando tais se referem a
reparagdo de danos ocorridos em imovel rural de que a awuada ndo era proprietdria,
mas mera cessiondria de direito de exploragdo de floresta nativa.

Assumé: Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuracdo: 01/03/1999 a 28/02/2000, 01/04/2000 a 30/04/2000, 01/06/2000 a
31/12/2003

Ementa: CONTESTACAQ DE VALIDADE DE NORMAS VIGENTES. JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

Compete & autoridade administrativa de julgamento a andlise da conformidade da
atividade de lancamento com as normas vigentes, ds quais ndo se pode, em dmbito
administrativo, negar validade sob o argumento de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

JUROS DE MORA. MULTA DE OFICIO. PERCENTUAIS. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se juros de mora e multa de oficio pelos
percentuais legalmente determinados.

Langamento Procedente,

Inconformada com a decis3o prolatada, a contribuinte apresenta recurso onde
repisa argumentos apresentados e sua impugnag#o, em sintese e fundamentalmente:

I - decadéncia — aduz ser aplicdvel o prazo de 5 anos ao invés de 10 anos
conforme decidido pela primeira instdncia. Traz decisdes administrativas e judiciais em seu
favor;

II - que, indenizag@o ndo é receita — ndo podendo incidir sobre o PIS;

IIT - alega a n3o integralizagio do crédito proveniente da indenizagio — e a cessdo
do crédito proveniente da agio indenizatéria. Aduz que o crédito ainda aguarda seu deslinde
perante o STF, em virtude de agravo de instrumento interposto pelo Estado do Parani. Alega que
néo detém mais o direito ao crédito, que € agora do Banco de Desenvolvimento do Paran4;

IV - alega que “ndo h4 que se falar que a indenizag¢ao ndo equivale a reparagdo por
danos causados aos bens de propriedade da recorrente, sob pena de se estar violando o principio
da coisa julgada e do ato juridico perfeito, preceitos estes protegidos constitucionalmente.”;

x
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V - que, ser indevida a exigéncia com base na Lei n® 9.718/98. Aduz que uma lei
ordinéria nio poderia revogar uma lei complementar;

VI - que, conforme decisfes recentes do STJ o PIS e A COFINS nio podem
incidir sobre a totalidade das receitas financeiras, ou seja, sobre as receitas financeiras advindas
da venda de mercadorias e servigos, donde os valores exigidos na autuagdo nao so devidos; e

VII - no mais, insurge-se contra os consectirios legais: multa, sob o entendimento
de que o equivalente a 75% possui natureza confiscatéria, e a SELIC, por ser inconstitucional,
conforme jurisprudéncia do STJ, RESP n® 215.881-PR, relatado pelo Ministro Franciulli Neto.

Requer, ao final, por ocasido do julgamento do recurso interposto, que seja
intimado o subscritor pessoalmente para fins de sustentagdo oral. -

A fl. 325, consta dos autos que a recorrente cumpriu a exigéncia de Arrolamento
de Bens e Direitos, para seguimento do recurso ao Conselho ‘de Contribuintes, conforme
preceitua o artigo 33, parigrafo 2°, da Lei n® 10.522, de 19/07/2002 e Instrugdo Normativa SRF
n® 264, de 20/12/2002.

E o relatério. N



Ministério da Fazenda 20CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes MQI'N éﬁﬁ:ﬁ-? é:;ﬁ:gp‘ Fl.
CONFERE CO¥ 0 ORIGINAL
Processon® : 10980.005191/2004-03 grasitia, 1 1O 1
Recurson® : 128.852 j
Acérdaon® : 203-10.530 viSTo

VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

4

O Recurso Voluntirio atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo ser conhecido.

Ciéncia do auto é de 20/07/2004 e o periodo envolvido sio os fatos geradores de
01/03/1999 a 31/12/2003.

Inicialmente, penso ser desprovido o pedido formulado pela recorrente, de que
para a sustentagdo oral, seja intimada nas pessoas de seus representantes legais. Isto porque &
possivel o acompanhamento do andamento processual por meio da divulgagio da pauta de
julgamento pela Internet no site dos Conselhos de Contribuintes, bém como pela sua publicagio
no Didrio Oficial da Uniio.

O ceme da questio diz respeito s seguintes matérias:
I - decadéncia; =

I - base de célculo: tratamento de valores discutidos na Justica. Alega que a
indenizag#o nio € receita para fins de compor a base de calculo das contribui¢des. Alega a ndo
integralizagfio do crédito proveniente da indenizag¢@o — e a cessdo do crédito proveniente da agdo
indenizat6ria. Aduz que o crédito ainda aguarda seu deslinde perante o STF, em virtude de
agravo de instrumento interposto pelo Estado do Parand. Alega que nio detém mais o direito ao
crédito, que € agora do Banco de Desenvolvimento do Paran4.

III - Da ilegalidade da Lei n°® 9.718/98. Aduz que uma lei ordindria ndo poderia
revogar uma lei complementar. Que, conforme decisdes recentes do STJ o PIS e a COFINS nio
podem incidir sobre a totalidade das receitas financeiras, ou seja, sobre as receitas financeiras
advindas da venda de mercadorias e servxgos donde 0s valores exigidos na autuagdo ndo sao
devidos. - -

IV - No mais, insurge-se contra os consectarios legais: multa, sob o entendimento
de que o equivalente a 75% possui natureza confiscatéria, e a SELIC, por ser inconstitucional
conforme jurisprudéncia do STJ, RESP n° 215.881-PR, relatado pelo Ministro Franciulli Neto.

Passo a andlise das matérias

I- Decadéncia

A data da ciéncia do auto de infragio se verificou em 20/07/2004 e a exigéncia
refere-se aos fatos geradores de 03/99 a 12/03. Entendo ter ocorrido a extingfo parcial do crédito
tributério em face da figura da decadéncia, para os fatos geradores anteriores a 06/99.
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Na esséncia dos fatos, tem-se que o centro de divergéncia reside na interpretagio
dos preceitos inseridos nos artigos 150, pardgrafo 4°, e 173, inciso I, do Cédigo Tributirio
Nacional, € na Lei n° 8.212/91, em se saber basicamente, qua! o prazo de decadéncia para as
contribuigSes sociais, se € de 10 ou de 5 anos.

A andlise dos institutos da prescri¢io e da decadéncia, em matéria tributdria,
ganhou especial relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justica, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagio dos dispositivos
aplicéveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologagio.

Tanto a decadéncia como a prescri¢do sdo formas de perecimento ou extingio de
direito. Fulminam o direito daquele que nio realiza os atos necessdrios 3 sua preservagio,
mantendo-se inativo. Pressupdem ambas dois fatores: - a inércia do titular do direito; - o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescri¢do’distinguem-se em virios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razio de Seu ndo exercicio durante o
decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagio do direito; j4 a
prescri¢do da agdo, supde uma violagio do direito do crédito da Fazenda, j4 formalizado pelo
langamento, violagdo da qual decorre a agfio, destinada a reparar a lesio; b) a decadéncia fulmina
o direito de langar o que nio foi exercido pela inércia da Fazenda Piblica, enquanto que a
prescrigio s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigag#io. A prescrigio atinge assim, o direito de agfio, que visa a pleitear a
reparacio do direito lesado; c) a decadéncia atinge o direito irrenuncidvel e necessitado de
langar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Pxiblica, impedindo a formagio do
titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. *

O sujeito ativo de uma obrigagdo tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfagio da obrigagdo depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagio de vontade do titular em
relag@io ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco € igual ao direito inexistente.? - - -

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescri¢do extingue o direito a
agao para proteger um direito. Na verdade a distingfio entre prescri¢do e decadéncia pode ser
assim resumido: A decadéncia determina também a extingdo da agdo que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescrig¢io retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescrigio esse prazo inicia no momento em que o direito é violado, ameacado ou
desrespeitado, jd que € nesse instante que nasce o direito 2 agiio, contra a qual se opde o instituto.
A decadéncia supde um direito que, embora nascido, ndo se tornou efetivo pela falta de

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributirio Brasileiro - 11* edi¢io - atualizadora: Mizabel Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pig. 910). _
2 F4bio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescrigdo em Direito Tributdrio”, Ed. Resenha Tributéria, SP, 1976,
p.15-16.
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exercicio; a prescri¢fio supSe um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de protegio
pela agéo, contra a violagdo sofrida.

Feitas as consideragdes preliminares, hd de se destacar a posigio de alguns
julgados do Superior Tribunal de Justica. Dentre os juristas que analisaram alguns julgados do
STJ * que reconheceram, no passado® o prazo decadencial decenal, Alberto Xavier °, teceu
importantes comentdrios, entendendo conterem equivocos conceituais e imprecisdes
terminolégicas, eis que referem-se s condi¢des em que o langamento pode se tornar definitivo,
quando o art. 150, pardgrafo 4°, do CTN, se refere a definitividade da extingdo do crédito e ndo 2
definitividade do langamento. Reitera ainda que , aludem as decisdes a "faculdade de rever o
langamento” quando nio esti em causa qualquer revisdo, pela razio singela de que n3o foi
praticado anteriormente nenhum ato administrativo de langamento suscetfvel de revisio.

Diz ainda Alberto Xavier, com relagio aquelas decisdes: Destas diversas
imprecisbes resultou, como conclusdo, a aplicagdo concorrente dos artigos 150, par. 4°e 173, 0
que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a contardo exercicio seguinte dquele
em que o langamento "poderia ter sido praticado” - com o prazo do ant. 150, pardgrafo 4° - que
define o prazo em que o langamento "poderia ter sido praticado” como de cinco anos contados
da data do fato gerador. Desta adigdo resulta que o dies a quo do prazo do art. 173 é, nesta
interpretagdo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do art. 150,
pardgrafo 4°. o

Para o doutrinador Alberto Xavier®, a solugio encontrada na interpretagio do STJ
em algumas decisdes proferidas, no passado, por aquela instincia, envolvendo decadéncia “é
deploravel do ponto de vista dos direitos do cidad3o, porque mais do que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradicio juridica brasileira como o limite tolerivel
da inseguranca juridica.” As decisGes proferidas pelo STJ, sio também juridicamente
insustent4veis, pois as normas dos artigos 150, pardgrafo 4°, e 173, 1, todos do CTN, n#o sdo de
aplicagdo cumulativa ou concorrente, mas reciprocamente excludentes, pela diversidade de
pressupostos da respectiva aplicagdo: o art. 150, pardgrafo 4° aplica-se exclusivamente aos
tributos cujo langamento ocorre por homologagio (incumbindo ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa); o art. 173, ao revés,
“aplica-se aos tributos em que o langamento, em principio, antecede o pagamento.

Por outro lado, h4 de se questionar se o PIS deve observar as regras gerais do
CTN ou a estabelecida por uma lei ordindria (lei n° 8.212/91), posterior 4 Constituigio Federal.

A Lei n° 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art.
435, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apSs dez
anos contados na forma do art. 173, incisos [ e II, do CTN. O art. 45 da Lei n° 8.212/91 ndo se
aplica ao PIS, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos sdo

? Dentre os quais cita-se 0 Ac6rdao da 1* Turma- STJ — Resp. 58.918 -5/RJ,

* atualmente, veja-se; RE 199.560 (98.98482-8), RE n°® 172.997-SP (98/0031176-9), RE 169.246-SP (98
22674-5) e Embargos de Divergéncia em REsp 101.407-SP (98 88733-4).

* Alberto Xavier em “A contagem dos prazos no langamento por homologagio” — Dialética n°® 27, p. 7/13.

¢ Idem citagio anterior.
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constituidos pela Secretaria da Receita Federal, 6rgio que nfo integra o Sistema da Seguridade

Social.

Dispdem os mencionados dispositivos legais, verbis:

“ART. 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar, fiscalizar,
langar e normatizar o recolhimento das contribuigées sociais previstas nas alineas "a".

"b" e "c" do pardgrafo iinico do art. 11; e ao Departamento da Receita Federal - DRF

_gomgere arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das contribuicdes

sociais previstas nas alineas "d" e "e” do pardgrafo inico do_art. 11, cabendo a ambos
os 0rgdos, na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangdes previstas legalmente”. (grifei)

“ART. 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;
II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.
§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas & concessdo de
beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das
correspondentes contribuigdes.
§ 2° Para apuragdo e constituigdo dos créditos a que se refere o pardgrafo anterior, a
Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simples
dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-contribuigdo do segurado.
§ 3° No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que tratam os artigos
94 a 99 da Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia serd a
remuneragcdo sobre a qual incidem as contribuicées para o regime especifico de
previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme dispuser o regulamento,
observado o limite mdximo previsto no art. 28 desta Lei. ‘
§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros moratérios de
zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento.
§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituigdo de exigéncia fiscal fixada pelo

_ Institwto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de litigio  em processo

administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo de 180 dias, contado da
intimagdo da referida decisao.

§ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribuigies em atraso a partir da
competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, is disposi¢bes aplicadas ds
empresas em geral.

Assim, em se tratando de PIS, a aplicabilidade de mencionado art. 45, tem como

destinatdrio a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas direcionam-se,
apenas, as contribuicbes previdencidrias, cuja competéncia para constituigio é do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribui¢des cujo langamento compete a Secretaria
da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no

CTN.

Por outro lado, ainda que assim n3o o fosse, ou seja, mesmo que pudesse ser

defensével a aplicabilidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91 haveria que se observar o disposto no
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artigo 146, inciso III, letra "b" da Carta Constitucional de 1988, que prevé que somente 2 lei
complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria tributiria, especialmente sobre
obrigagdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributdrios.

Nesse sentido, dispds o Ac6rdao n® 101-91.725, sessao de 12/12/97, cuja ementa
estd assim redigida: .-

FINSOCIAL FATURAMENTO - DECADENCIA: Ndo obstante a Lei n® 8.212/91 ter
estabelecido prazo decadencial de 10 (dez) anos (art. 45, caput e inciso I), deve ser
observado no langamento o prazo qiiingiienal previsto no artigo 150, pardgrafo 4° do
CIN - Lei n® 5.172/66, por forga do disposto no artigo 146, inciso 111, letra "b" da Carta
Constitucional de 1988, que prevé que somente a lei complementar cabe estabelecer
normas gerais em matéria tributdria, especialmente sobre obrigagdo, langamento,
crédito, prescrigdo e decadéncia tributdrios.

Destarte, esta Camara, no passado, por meio do Acérdio n® 203-08.265 -Sessdo
de 19/06/2002, ja se posicionou no sentido de que as contribuigdes sociais, devem seguir as
regras inerentes aos tributos, e neste caso, as do CTN 7. A ementa desse Acérdio possui a
seguinte redagao:

“Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. As contribuigées sociais, dentre

elas a "As contribuigbes sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o

elenco dos impostos, tém cardter tributdrio, devendo seguir as regras inerentes aos

tributos, no que ndo colidir com as constitucionais que lhe forem especificas. Em face do
disposto nos arts. 146, Il1, "b", e 149 da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito
de langar as contribuigdes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de
lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recepcionada
pela ConstituicGo Federal, a Fazenda Piiblica deve seguir as regras de caducidade

previstas no Cddigo Tributdrio Nacional.” Em se tratando de tributos sujeitos a

langamento por homologa¢do, a contagem do prazo decadencial se desloca da regra

geral, prevista no art. 173 do CIN, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150 do

mesmo Cddigo, hipdtese em que o termo inicial para contagem do prazo de cinco anos é

a data da ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a Fazenda Piblica

tenha se pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito. Preliminar acolhida. PIS. (...)

Também a Cémara Superior de Recursos Fiscais, tem-se posicionado no sentido
de que em matéria de contribui¢Bes sociais devem ser aplicadas as normas do Cédigo Tributdrio
Nacional. Nesse sentido, vide os acérdios n°s CSRF/01-04.200/2002 (DOU de 07/08/03);
CSRF/01-03.690/2001 (DOU de 04/07/03) e CSRF/02-01.152/2002 (DOU de 24/06/2003).

Portanto, firmado estd para mim o entendimento de que as contribuigdes
sociais, seguem as regras estabelecidas pelo Cédigo Tributério Nacional, e portanto a essas € que
devem se submeter.

No mais, caracteriza-se o Jangamento da Contribuigio como da modalidade de
"langamento por homologag¢do”, que € aquele cuja legislagio atribui ao sujeito passivo a
obrigag¢do de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido e
efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

? Idem Acérdio n° 203-07.992, sessio de 20/02/02 — Rec. 115.543.
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Ciente, pois, dessa informacgo, dispde o Fisco do  prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, §
4’, do CTN, in verbis:

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo @ homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Consetheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho por
inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“(...) .Em conclusio :

a) nos impostos que comportam langamento por homologapao ........ a exigibilidade do
tributo independe de prévio langamento; .

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, tfms em obediéncia a comando
legal, extingue o crédito, embora sob condigdo resolutdria de ulterior homologagdo;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato jurldico administrativo da
homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo
inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se tenha nmng‘esrado dd-se
a homologacdo tdcita, com definitiva liberagdo do sujeito passivo, na Imha de
pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e} as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os casos de dolo, fraude
ou simulagdo) ds seguintes situagbes juridicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o _
tributo devido; (11) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido; (Ill) o sujexto
passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que

o devido; (V) o sujeito passivo ndo paga o tributo devido;

J) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito passivo.
Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo hd
atividade a homologar. Todavia, a construgio de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico
administrative no langcamento, & luz do ordenamento juridico vigente, deixou clara a
existéncia de uma ficgdo legal na homologagdo tdcita, porque nela o legislador pds na
lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se fosse, expediente de técnica juridica da
Jficgdo legal. Se a homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
dd a homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por ficgdo legal, deu-se por
realizada a atividade tacitamente homologada.”
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Ainda sobre a mesma matéria, trago 2 colagio, o AcSrddo n® 108-04.974, de

17/03/98, prolatado pelo ilustre Consetheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o contexto em que foi
produzida a Lei 5.172/66 (CIN), que faz as vezes da lei complementar prevista no an.
146 da atual Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administragdo publica (langamento), para que pudessem ser
cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a apresemtagdo dos elementos
indispensdveis para a realizagdo daquela atividade. A regra era o crédito tributdrio ser
langado, com base nas informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito
passivo,

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CIN, que inaugura a
secdo intitulada "Modalidades de Langamento” estando ali previsto, como regra, o que a
doutrina convencionou chamar de "lancamento por declgragdo” Ato continuo, ao lado
da regra geral, previu o legislador um outro instrumento & disposigdo da administragéo
tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada (inciso
1), de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso IIl), da declaragao
conter erros, falsidades ou omissdes (inciso 1IV), e outras situagoes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipdteses em que agiria o sujeito
ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a constituicdo do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrindrio no chamado langamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos tributdrios, ante a
vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos,
deixou em aberto 0 CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir ...
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa” (art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao de fixado para cumprimento da obrigacdo, agora jd nascida por
disposigdo da lei. Por se tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagcdo, encontrando a doutrina ali mais wma modalidade de
langamento — langamento por homologagdo.

Claro estd que essa wltima norma se constitufa em excegdo, mas que, por praticidade,
comodismo da administragdo, complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagdo,
o que era excegdo virou regra, e de hd bom tempo, quase todos os tributos passaram a
ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o "... pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e outra, ou seja, para se
saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagdo e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos — langcamento por declaragao, hipotese em
que, antes de notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do
pronunciamento da administrag@o tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — lancamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto
quando se homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um
crédito que jd estd extinto pelo pagamento.
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Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta, uma vez que o
CIN fixou perfodos de tempo diferenciados para essa atividade da administragdo
tributdria.

Se a regra era o lancamento por declaragio, que pressupunha atividade prévia do
sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que o prazo qiiingiienal teria inicio a
partir "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter
sido’ efetuado” imaginando um tempo hdbil para que as informagées pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.
De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou ¢ CIN, também, regra
excepcional de tempo para a prdtica dos atos da administragdo tributdria, onde os
mesmos 5 anos jd ndo mais dependem de wma caréncia inicial para o infcio da
contagem, uma vez que ndo se exige a prdtica de atos administrativos prévios. Ocorrido

o fato gerador, jd nasce para o_sujeito passivo a obrigacdo de apurar ¢ liquidar o
tributo, sem qualguer participacdo do sujeito ativo que, de vutra parte, jd tem o direito
de_investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo_sujeito passivo a_cada

ato gerador, independente de qualquer informacdo ser-lhe prestada. (grifo nosso)

E 0 que estd expresso no pardgrafo 4°, do artigo 150, do CIN, in verbis:

“Se a lei ndo fixar prazo @ homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, sé encaixa nesta regra a atual
sistemdtica de arrecadagéo do imposto de renda das empresas, onde a legislagdo atribui
ds pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da
autoridade administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o
cdlculo e apuragdo do tributo e/ou contribui¢do, dal a denominagio de “auto-
lancamento.”

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo de argumentacdo, porque € a
lei que cria o tributo que deve qualificar a sistemdtica do seu langamento, e ndo o
padrdo dos seus formuldrios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé pode haver homolozacao de
pagamento e, por consegiiéncia, como o lancamento_efetuado pelo Fisco decorre da
insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da—

- — —  homologacdo, deslocando-se para a modalidade de lancamento de oficio,_sempre sujeito
a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN. (grifo nosso)
Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo € isto que estd escrito no caput do
art. 150 do CIN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o langamento por
homologagdo ....... . opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.
O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada € a atividade exercida pelo sujeito passivo,
em todos os seus contomos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a
atividade de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa reduzir a atividade
da administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta,
visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a ‘contrdrio sensu', ndo
homologado o que ndo estd pago.
Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, € certo que a avaliagdo da suficiéncia de
uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente @
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homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado”, na linguagem do préprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistemitica de seu langamento e, tendo a Contribuigo natureza tributéria, cuja legislagfo atribui
ao sujeito passivo o' dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se 4 sistemitica de langamento por homologagio, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar
respaldo no § 4° do art. 150 do mesmo Cédigo, hipétese em que os ¢inco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Ptiblica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributério, salvo se comprovada a oconréncia de dolo, fraude
ou simulagio (CTN, art. 150, § 4%, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributdrio relativamente & contribuicfo, para
os fatos geradores ocorridos no periodo de 03/99 a 06/99 vez que a ciéncia ao auto de infragio se
verificou em 07/04, portanto h4 mais de cinco anos da ocorréncia do mencionado fato gerador.

IT - Indenizagiio por danos causados em imével rural por agriciiltores “sem terra”.

A discussio gira em torno da receita de R$ 9.813.269,4, que atualizados chegaram
a época R$ 46.129.142,84. Valor este advindo da composi¢io da indenizagio de “EdificagGes”,
“Cercas”, “Ponte”, “Estradas”, “Madeiras Nativas”, “Erva Mate”, “Lenha” e “Né de Pinho”
{demonstrativo a fl. 77, reproduzido da peti¢do judicial, 2 fl. 124, e consoante laudo pericial, 2
fl. 159).

A verba foi contabilizada, segundo planilha de fl. 20 (utilizada na apurag@o da
base de célculo do auto de infragdo), em parte, no periodo de apuragio de dezembro de 1999
(R$ 43.000.000,00) e, seu complemento, no periodo de apuragio de margo de 2002 (RS
3.129.142,84).

~ ..~ - A indenizagfio decorre de agdo judicial impetrada contra o Estado do
Paran4, Autos n® 420/95 (fls. 114/125), perante a 2" Vara da Fazenda Piiblica do Estado do
Parana.

Pede a recorrente que seja procedida 2 desconsideragdo da indenizagdo como
receita tributdvel, alegando: que se refere a danos patrimoniais e nfo a lucros cessantes; que 0
art. 184, § 1°, da Constituigio Federal de 1988 prevé a indenizagio para fins de reforma agréria
relativamente 3s benfeitorias € n3o somente pela terra nua; que a doutrina e a jurisprudéncia tém
o entendimento de que as indeniza¢Ges por desapropriacio de iméveis, ainda que com
acréscimo patrimonial, nio se submetem 2 incidéncia do imposto sobre a renda; que 0s juros
morat6rios e compensatérios aplicados na atualizagdo do valor da indenizagdo, segundo a
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, nao configuram hip6tese de incidéncia do IRPJ; e
que, cancelado o auto de infragdo origindrio, de IRPJ, os langcamentos decorrentes deve ter 0
mesmo destino.
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Entendo, primeiramente, que a andlise do presente recurso nio é decorrente do
IRPJ, eis que o fato gerador das contribuigSes em nada possui de semelhanga com aquele
imposto, como também, ndo se trata de langamento reflexo daquele. Por outro lado, ainda que
assim o fosse, em nada beneficiaria a recorrente, eis que compulsando o site dos Conselhos, o
que se verifica € que ng sessio de 10/08/2005, por meio do Acérddo 105-15.240 (Rec. 143.978),
neste item, foi negado provimento por unanimidade. A ementa dessa deciso, naguilo que
poderia dizer respeito & autuada est4 assim redigida:

Ementa: (..) RECEITA CONTABILIZADA A TITULO DE INDENIZACAO -
EXCLUSAO INDEVIDA DO LALUR - Considerando que os valores contabilizados a
titulo de indenizacdo recebida ndo corresponderam a reparagcdo por danos sofridos em
bens do ativo da interessada e nem tiveram contrapartida em nova obrigagdo registrada
no passivo ou patrimbnio liquido, verifica-se que tais valores integraram-se
definitivamente ao seu patriménio e, em consegiiéncia, devéim compor o seu resultado
tributdvel.

No mais, equivocado o entendimento externado pela recorrente. Em primeiro
lugar por inexistir previsio legal de exclusdo ou dedugio da base de cilculo (art. 3° e §§ da Lei
n® 9.718, de 1998) e nem configuram receitas isentas ( veja-se art. 14 da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001), sujeitando-se, por conseguinte, 3 contribui¢io. Em segundo
lugar, por ndo se tratar de reparagdo de danos sofridos em bens do ativa da recorrente.

Como bem salientado pela decisdo recorrida, embora a recorrente suscite a
consideragdo do § 1° do art, 184 da Constituigio Federal de 1988, que trata da desapropriagio
para fins de reforma agrdria, € de se destacar, que as receitas autuadas sequer se referem 2
desapropriagdo, muito menos em decorréncia de reforma agriria. Além disso, o § 5° do art. 184
da Constitui¢io Federal de 1988 confere efeitos especiais apenas s “operagdes de transferéncia
de imdveis desapropriados para fins de reforma agrdria” em relagio aos “impostos federais,
estaduais e municipais”.

Por outro iado, pelos fatos constantes dos autos, hd de se esclarecer que, para a
recorrente, 0 termo “danos patrimoniais” n#do exprime a real natureza das indenizagdes
contabilizadas, conforme esclarecido pela decisio recorrida, a seguir parcialmente reproduzida:

23.  Consta da peti¢do inicial dos Autos de Indenizacdo n® 420/95 (fls. 115/125)
que _Fontes Participacges e Administracdo Lida. (na condigdo de sucessora dos
Jinados Onivaldo Fontana de Pauli e Thereza Fontana de Pauli), José Fontana
de Pauli, Antonio Eloy Fontana de Pauli e a empresa Antonio de Pauli S/A (na
condi¢do de cessiondria dos direitos de exploragdo econémica e racional da
floresta nativa existente no imdvel rural) pleitearam indenizacdo do Estado do
Parand por perdas e danos sofridos, alegando que os _trés primeiros eram
proprietdrios-conddminos da Fazenda Sdo Jodo do Cerro Agudo e exploravam
comercialmente esse imdvel rural por intermédio desta iltima (a interessada);
que um dos conddéminos havia ajuizado, perante a Comarca de Unido da Vitdria,
uma Medida Cautelar de Segiiestro como medida preparatdria de agao visando
a divisdo judicial desse imdvel rural, tendo a liminar sido concedida e a medida
efetivada em 30/10/1990, ficando como depositdrio do bem seqiiestrado o sr.
Indcio Mibach (depositdrio piiblico daquela comarca); que essa agdo judicial foi
extinta sem julgamento de mérito, mas enquanto ainda pendente o feito judicial,
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na madrugada do dia 19/10/1992, a propriedade foi invadida por agricultores
“sem terras”, que a ocuparam integralmente, iniciando imediatamente o
preparo da terra para plantio, realizando queimadas e devastando ilegalmente a
mata nativa; que o depositdrio piblico apresentou queixa do esbulho na
delegacia local, tendo o MM. Juiz do Direito da Vara Civel daquela comarca
solicitado  refor¢co policial para desalojar os invasores, mas nenhuma
providéncia foi efetivamente concretizada pelo Estado do Parand, razdo pela
qual solicitaram indenizagdo no valor dos prejuizos sofridos, proporcionalmente
ao quinhdo que a cada um lhes toca , acrescido de lucros cessantes e atualizagdo
monetdria a partir da data da elaboragdo do laudo pericial homologado por
sentencga nos autos de medida cautelar de produgdo antecipada de prova.

24.  Conforme apurado no laudo pericial apresentado pela impugnante, o valor
pleiteado a titulo de indenizacdo pelas autoras dd agdo judicial, que foi
integralmente contabilizado pela interessada, corresponde as seguintes perdas
(fls. 184/185):

edificacdes: R$ 57.827,09
. cercas: R$ 26.838,00
ponte: R$ 16.844,45
. estradas: R$ 157.785,60
. madeiras nativas (pinheiros, imbuias, cedros e outras):R$ 8.980.959,65

erva mate: R$ 420.839,81
lenha: R$ 87.746,89
nd de pinho:R$ 64.427,93

Subtotal: R$ 9.813.269,42 - - - - - -
atualizagdo monetdria de 08/1994 a 08/200- R$ 10.688.571,84
. Juros moratdrios de 1% a.m. de 04/1991 a 09/2001- R$25.627.301,58

Total: R$ 46.129.142,84

Além do mais, conforme exposto anteriormente, a recorrente nio era proprietéria

de parcela alguma do imé6vel rural invadido pelos agricultores “sem terra”, como consta da
prépria peticiio judicial (fls. 115/117):

“1) — O imével rural denominado ‘Sdo Jodo do Cerro Agudo’, com a drea superficial
de 7.260 hectares ou seja, 3.000 algueires paulistas, situado (...). Essa gleba de terras,
devidamente caracterizada e individualizada por suas divisas e confrontagbes ¢ que
vinha sendo preservada e resguardada em fungdo da sua valiosa e praticamente
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insubstituivel reserva de esséncias florestais nativas, ¢ de propriedade em comum de
Fontes Participacdes e Administracdo Ltda ., como sucessora dos conddminos jd
falecidos Onivaldo Fontana de Pauli e sua mulher, d° Thereza de Jesus Bettega de
Pauli; dr. José Fontana de Pauli, dr. _Antonio Eloy Fontana de Paulie dos Espdlios de
Aurélio Fontana de Pauli e Jacob Baptista de Pauli, conforme constam dos registros
langados” na matricula n® 6.706, do Cartério do Registro de Iméveis da Comarca de
Palmas e matricula n* 9.657, do Cartério da 1° Circunscri¢do Imobilidria da Comarca
de Unido da Vitdria (doc. n°s 5 e 6).

2) — Todavia, por ser da conveniéncia reclproca dos interessados, deliberaram os
conddminos, _na condicdo de legitimos proprietdrios da gleba contendo a reserva
Slorestal acima descrita e caracterizada em promover a exploragdo econdmica e racional
da floresta nativa nela existente através da empresa industrial Antonio de Pauli S/A., da
gual sdo também_acionistas , posto que esta empresa,.tendo por objeto social a
industrializagdo, comércio e exportagdo de madeiras em geral, achava-se organizada e
devidamente estruturada para desenvolver essa atividade econdémica. Desse modo,
mediante documento datado de 02 de dezembro de 1980, avengaram os condéminos em
ceder e transferir os direitos de exploragdo econdémica da reserva florestal nativa
situada no mencionado imdvel rural para a aluida (sic) empresa industrial, a qual
desenvolveu projeto de exploragdo e de manejo florestal devidamente aprovado pelo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (1B.D.F.), hoje incorporado ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), de modo a assegurar, em cardter
permanente, a exploragdo técnica e racional da reserva florestal nativa existente na
citada gleba, garantindo a sua perpetuidade, promovendo desse modo a atividade
extrativa sem destrui-la, nem tampouco devastd-la (doc. n’%. ). (...)" (Grifou-se)

A recorrente era apenas a cessiondria dos direitos de exploragio da floresta nativa
existente no imével rural. Assim, ndo detendo a propriedade do imdével rural objeto da agdo de
indenizaciio judicial, sequer lhe seriam atribuiveis os efeitos fiscais que pretende pela argiiida
reparacéo por “danos patrimoniais™. Neste caso, a receita proveniente, quando muito, assume 0
caréter de reparag@o pela expectativa comercial que tinha pela potencial exploragio da floresta
nativa existente no imével rural. Consegiientemente, inexistindo previsdo legal de exclusio do
valor da base de célculo, dev1do estd a exigéncia fiscal.

No mais, quanto as receitas financeiras, alega a ilegalidade da Lc: n® 9.718, de
1998, objeto do préximo item.

I - Da ilegalidade da Lei n® 9.718, de 1998 e consectirios legais (multa de oficio e
SELIC).

Na verdade, nenhum reparo tenho a fazer & decisdo a guo.

Com a edigiio da Lei n®9.718, de 1998, que produziu efeitos para fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, o faturamento, para fins de sua incidéncia, passou
a ser considerado, nos termos do seu art. 3° caput e § 1°, como a totalidade das receitas
auferidas, independentemente do tipo de atividade desenvolvida pela pessoa juridica e da
classifica¢do contabil adotada:

“Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas

Jjuridicas de direito privado, serdo calculadas com base no _seu faturamento, _observadas
a legislacdo vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei .
19
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Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde @ receita brutada
pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a_totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo_irrelevantes ¢ tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo

contdbil gdotada para as receitas.
§ 2°¢...)" (Grifou-se)

A priori, cabe indagar se o direito de defesa da contribuinte no processo
administrativo € tdo amplo que abrangeria até a discuss3o relativa 3 inconstitucionalidade das
leis. E necess4rio analisar esta questio com o devido cuidado. H4 matérias em que inexistem
dividas quanto & ndo aplicabilidade da lei frente 2 interpretagao da Constitui¢do Federal, razdo
pela qual, em alguns casos tern sido apreciado pelos julgadores administrativos.

No caso dos autos, o que se discute € a ilegalidade da Lei n° 9.718/99, no que diz
respeito & sua majoragio da base de célculo, bem como da multa de oficio aplicada, por entender
a recorrente possuir caréter confiscatério.®

Nio se pode esquecer, primeiramente, que a Constituigdo € uma lei, denominada
Lei fundamental, e, por conseguinte, nada impede que o contribuinte invoque tal ou qual
dispositivo constitucional para alegar que a lei ou o ato administrativo contraria o disposto na
Constituigdo. Afinal, hd uma gama de interpretagSes possiveis para uma mesma norma juridica,
cujo espectro deve ser reduzido a partir da aplicagdo dos valores fundamentais consagrados pelo
ordenamento juridico.

Margal Justen Filho defende que a recusa de apreciagio da constitucionalidade da
lei no 8mbito administrativo deve ser afastada. Em sua opinido, *“a existéncia de regra explicita
produzida pelo Poder Legislativo ndo exime o agente piiblico da responsabilidade pela promogao
dos valores fundamentais. Todo aquele que exerce fungéo publica estd subordinado a concretizar
os valores juridicos fundamentais e deve nortear seus atos segundo esse postulado. Por isso, tem

o dever de recusar cumprimento de leis inconstitucionais™.’

Por outro lado, € importante lembrar que as decisbes administrativas s3o espécies
de ato administrativo e, como tal, sujeitam-se ao controle do Judicidrio. Se, por acaso, a
fundamentag¢io do ato administrativo baseou-se em norma inconstitucional, o Poder que tem
atribuigio para examinar a existéncia de tal vicio é o Poder Judicidrio.'® Afinal, presumem-se

® Por se tratar de langamento de oficio, a multa aplicada no auto de infragdo foi de 75%, aplicdvel nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo
(sem o acréscimo de multa moratéria), de falta de declaragio ¢ nos de declaragio inexata, nos termos
consignados na Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, inciso L

® JUSTEN FILHO, Margal. Revista Dialética de Direito Tributirio n°® 25. Artigo “Ampla defesa e
conhecimento de argilicdes de inconstitucionalidade e ilegalidade no processo administrativo”. p. 72/73.
Sio Paulo
® Cabe a0 Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o artigo 102, 1, da CF, processar e julgar a agio
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal.
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constitucionais os atos emanados do Legislativo, e, portanto, a eles vinculam-se as autoridades
administrativas.

Ademais, prevé a Constituigio que se o Presidente da Reptiblica entender que
determinada norma a contraria deveri vetd-la (CF, art. 66, § 19, sob pena de crime de
responsabilidade (CF, art. 85), uma vez que, ao tomar posse, comprometeu-se a manter, defender
¢ cumprir a mesma (CF, caput art 78). Com efeito, se o Presidente da Repiiblica, que é
responsével pela diregéo superior da administragdo federal, como prescreve o art. 84, II, da
CF/88 € tem o dever de zelar pelo cumprimento de nossa Carta Politica, inclusive vetando leis
que entenda inconstitucionais, decide niio o fazer, hd a presungdo absoluta de constitucionalidade
da lei que este ou seu antecessor sancionou e promulgou. !

Em face disso, existindo diivida, os Conselhos de Contribuintes tém decidido de
forma reiterada no sentido de que n3o lhes cabe examinar a constiticionalidade das leis e dos
atos administrativos, como se depreende do Ac6rddo n® 202-13.158, de 29 de agosto de 2001, a
saber: 5,

“PIS - (...) NORMAS PROCESSUAIS — INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
A autoridade administrativa ndo compete rejeitar a aplicagdo de lei sob a
alegagdo de inconstitucionalidade da mesma, porse tratar de matéria de
competéncia do Poder Judicidrio, com atribuicdo deferminada pelo artigo 101,
il, “a” e Hl, “b”, da Constituigdo Federal. Recurso a que se dd provimento
parcial.”

Diante dos fatos, tenho me curvado ao posicionamento deste Colegiado que tem,
reiteradamente, de forma consagrada e pacifica, entendido nio ser este o foro ou instincia
competente para a discussdo da ilegalidade/constitucionalidade das leis, quando, principalmente,
sobre a mesma pairam dividas. Cabe ao Orgio Administrativo, tio-somente, aplicar a
legislagdo em vigor, tal como procedido pelo agente fiscal. Observa-se inexistir até a presente
data, contestag@o judicial de forma conclusiva, acerca da ilegalidade da Lei n® 9.718/98,

Especificamente, no que diz respeito 4 SELIC, fundamentada no art. 61, § 3°, da
Lei n® 9.430 de 1996, h4 de ser noticiado precedentes jurisprudenciais - AGRg nos EDcl no RE
n® 550.396 — SC, cujo excertos da ementa possuem a seguinte redago:

(...) Il - E devida a aplicacdo da taxa SELIC na hipdtese de compensagéo de
tributos e, mutatis mutandis, nos cdlculos dos débitos dos contribuintes para
coma a Fazenda Publica Federal. Ademais, a aplicabilidade da aludida taxa na
atualizagcdo e cdlculo de juros de mora nos débitos fiscais decorre de expressa
previsdo legal, consoante o disposto no art. 13, da Lei n°9.065/1995.

Portanto, manifesto-me pela aplicabilidade das normas que nortearam o
langamento, incluindo a da Taxa SELIC e a multa de oficio.

"' Ver a respeito, Ac6rddo n® 201-72.596 do Segundo Conselho de Contribuintes.
21
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CONCLUSAO

2CC-MF

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso face a

decadéncia no periodo de 03/99 a 06/99. No restante nego provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2005.

p—

MARIA TERES TINEZ LOPEZ
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