MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

SEGUNDA TURMA
Processo n° : 10980.005229/95-14
Recurso n° : RD/203-0.244 (203-102.059)
Matéria . PIS
Recorrente . FAZENDA NACIONAL
Recorrida : TERCEIRA CAMARA DO SEGUNDO CPONSELHO DE CONTRIBUINTES
Interessado : FARMACRUZ DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.
Sessédo : 11 DE NOVEMBRO DE 2002

Acérdéo n° : CSRF/02-01.221

DECADENCIA - PISIFATURAMENTO- A Unido Federal decai do
direito de langar se ndo o faz em cinco anos da ocorréncia do fato
gerador da obrigagao tributaria, contado, do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Recurso a que se
nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma do Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Josefa Maria Coelho Marques, Henrique Pinheiro Torres e Otacilio

Dantas Cartaxo.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, ROGERIO GUSTAVO DREYER e FRANCISCO MAURICIO
RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA.
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Recurso n° . RD/203-0.244 (203-102.059)
Recorrente : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Inconformada com o Acérddo da Terceira Cémara do Segundo
Conselho de Contribuintes, a Fazenda Nacional interpds recurso especial a esta
Segunda Turma da Céamara Superior de Recursos Fiscais, esperando rever a
decisdo que acolheu "a preliminar de decadéncia” (fatos geradores ocorridos

anteriormente a julho de 1990).

Fundamenta-se o apelo especial em divergéncia da decisdo

recorrida com Acérdaos de fls. 772/806.

Em suas razbes de mérito, a Fazenda Nacional sustenta, em
apertada sintese, que (i) em o PIS ndo tendo natureza tributaria, a referida
contribuicdo nado estaria sujeita as regras do Cddigo Tributario Nacional, (ii) bem
como o CTN né&o poderia ser privilegiado a norma aplicavel a espécie, qual seja, o
Decreto-Lei n°® 2.052/83.

O apelo em comento foi recebido pelo Despacho 203-1019, fls. 829,
sendo que a recorrida apresentou contra-razbes ao referido recurso especial,

requerendo, em apertada sintese, a manuteng¢ao do aresto recorrido (fls. 816/818).

Por fim e para constar, registra-se que a contribuinte, as fls. 837,
expressamente desiste do apelo especial pela mesma agitado a esta Turma

Superior (fls. 819/820).

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, Relator:

Como relatado, a matéria em exame refere-se a inconformidade da
Fazenda Nacional para com Acérdéo da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes que entendeu que acolheu a preliminar de decadéncia manifestada

pela contribuinte.

A meu entendimento n&o merece reparos a decisdo recorrida.

Fundamento.

A jurisprudéncia majoritaria do Egrégio Conselho de Contribuintes,
com relag&o a questéo do prazo decadencial para a constituicdo de tributos sujeitos
ao langamento por homologagéo, posiciona-se no sentido de que o prazo é de cinco

anos. Confira-se:

“PIS - PRELIMINAR DE DECADENCIA - ANO DE 1991 - Ao tributo
sujeito a modalidade de langamento por homologagao, que ocorre
quando a legislacdo impde ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, aplica-se a
regra essencial de decadéncia insculpida no paragrafo 4° do artigo
150 do CTN, refugindo a aplicagao do disposto no art. 173 do mesmo
Cdédigo. Nesse caso, o lapso temporal de cinco anos tem como
termo inicial a data de ocorréncia do fato gerador.” (Oitava Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, Ac. n°® 108-06027, Rel. Conselheira
Téania Koetz Moreira, Sessao de 24.2.2000) (destacamos);

“IRPJ - PIS/REPIQUE - Decadéncia - Os tributos cuja legislagcéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa amoldam-se a sistematica
de langamento denominado de homologagéo, prevista no art. 150 do
CTN, hipétese em que o prazo decadencial tem como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador. Para o IRPJ e PIS, esse prazo é
de cinco anos, consoante § 4° do artigo 150 do CTN.” (Oitava
Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes, Ac. n°® 108-05237,
Sessdo de 15.7.1998) (destacamos); e

“LANCAMENTO TRIBUTARIO - DECADENCIA - A regra de incidéncia
de cada ftributo € que define a sistematica de seu langamento. O

imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ), a contribuigdo social
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sobre o lucro (CSLL), o imposto de renda incidente na fonte sobre o
lucro liquido (ILL) e a contribuicdo para o FINSOCIAL sdo tributos
cujas legislagbes atribuem ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo que
amoldam-se a sistematica de langamento impropriamente
denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (173 do CTN), para
encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cédigo,
hipétese em que os cinco anos tem como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador, ressalvada a existéncia de multa
agravada por dolo, fraude ou simulag&o.” (Oitava Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Ac. n°® 108-05241, Rel. Conselheiro Luiz
Alberto Cava Maceira, Sesséo de 15.7.1998) (destacamos).

Com efeito, uma vez que o langamento ocorreu em julho de 1995,
tendo como objeto fatos geradores ocorridos de janeiro de 1990 a dezembro de
1992, na esteira do entendimento da acima citada jurisprudéncia do Egrégio
Conselho de Contribuintes, a Unido Federal decaiu do direito de constituir o crédito
tributario referente aos fatos geradores anteriores a julho de 1990. Por ser flagrante
a divergéncia jurisprudencial, impde-se manter o Acérdéo recorrido, para que seja
firmado o entendimento de que, para os tributos sujeitos ao langamento por
homologac¢éo, o prazo para a constituicdo do crédito tributario € de cinco anos.

O artigo 150, do Cddigo Tributario Nacional, previu a possibilidade de
os langamentos serem efetuados ndo somente por declaragdo -- regra geral
preconizada pelo artigo 147, daquele Cdédigo, -- mas também por homologacéo,
fixando prazo excepcional de decadéncia para os tributos sujeitos a tal langcamento:

“Art. 150

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologagéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo fraude ou simulagdo.”

Assim, n&o h& que se cogitar da hipétese de ser feita conciliagdo entre
o disposto no artigo 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional, com o comando do
artigo 173, inciso |, daquele Cddigo, que prevé prazo decadencial para os tributos
sujeitos ao langamento por declaragéo.

Ademais, em virtude de o mencionado artigo 173, inciso |, estabelecer
o inicio da contagem do prazo de cinco anos para a constituicdo do crédito tributério
a partir “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado”, nao ha como ocorrer a incidéncia dessa regra aos tributos
sujeitos ao lancamento por homologacdo, pois, dentro dessa modalidade de
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langamento, a Unido Federal ndo efetua o langamento, mas, tdo somente, o
homologa.

Todavia, caso seja arguido o entendimento firmado no precedente do
Superior Tribunal de Justiga, observa-se que a Primeira Secdo daquele Tribunal
entendeu ser de dez anos o prazo para a constituicdo do crédito tributario desde
que nao tenha existido o pagamento do tributo. Senao, vejamos:

“TRIBUTARIO _- TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - DECADENCIA - PRAZO.

Estabelece o artigo 173, inciso |, do CTN, que o direito da
Fazenda de constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento por homologagao poderia ter sido efetuado. Se ndo houve
pagamento, inexiste homologagédo tacita. Com o encerramento do
prazo para homologag&o (5 anos), inicia-se o prazo para a constituicéo
do crédito tributario. Conclui-se que, quando se tratar de tributos a
serem constituidos por langamento por homologacao, INEXISTINDO O
PAGAMENTO, tem o Fisco o prazo de dez anos, apds a ocorréncia do
fato gerador, para constituir o crédito tributario.” (Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n° 132.329/SP).

De acordo com o entendimento firmado pela Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, o artigo 150, § 4°, do Cdédigo Tributario Nacional,
estabelece o prazo de cinco anos para a homologagao do langamento, e n&o para a
constituicdo do crédito tributario. Assim, ndo tendo existido pagamento, n&o ocorre a
homologac&o tacita e, nesta hipétese, findo o prazo de cinco anos para a
homologac&o tacita, comega a correr o prazo do artigo 173, inciso |, daquele
Cadigo, de cinco anos para a constituicdo do crédito.

Ocorre que, havendo pagamento, como no caso destes autos e
mesmo que a menor, se a Unido Federal, por intermédios de seus Orgéos de
Fiscalizag&o, ndo se pronunciar no prazo de cinco anos, considerar-se-4 0 mesmo
homologado e definitivamente extinto o crédito tributario, nos termos do artigo 150,
§ 4°, do Cadigo Tributario Nacional. Dessa forma, resta evidente que a aplicagéo do
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga, no sentido de que o prazo
para a constituicdo do crédito tributario seria de dez anos, esta condicionada a
inexisténcia do pagamento.

A ratificar o exposto o até aqui sustentado, transcrevo a ementa e o
voto condutor de decis&o da Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica, nos
autos dos embargos de divergéncia em recurso especial n°® 101.407/SP, publicado
no “Diério da Justi¢a” de 8.5.200:

(i) Da ementa:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME
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DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo, a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario
Nacional, isto €, o prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar
da data da ocorréncia do fato gerador; a incidéncia da regra supée,
evidentemente, hipdtese tipica do langcamento por homologacgéo,
aquela em que ocorre 0 pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do ftributo ndo for antecipado, ja ndo sera o caso de
langamento por homologacéo, hipdtese em que a constituicdo do
credito tributario deveré observar o disposto no artigo 173, |, do Cédigo
Tributario Nacional. Embargos de Divergéncia acolhidos.”

(ii) Do r. voto

“Nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4°
do Cédigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de
‘cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador’.

A incidéncia da regra supbe, evidentemente, hipdtese tipica de
langamento por homologagdo, aquela em que ocorre 0 pagamento
antecipado do tributo.

Se 0 pagamento do tributo ndo for antecipado, j& ndo seré o caso de
langamento por homologacdo, porque lhe faltard objeto; o controle
fiscal tem por objeto, sempre, o pagamento antecipado do tributo,
resultando ou na respectiva homologagdo ou no lancamento de oficio
das diferengas eventualmente devidas.

Al a constituicdo do crédito tributario deve observar, ndo mais o artigo
150, § 4° mas o artigo 173, |, do Cédigo Tributario Nacional tal como ja
decidia a jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos, consolidada
na Sumula 219, a saber:

‘N&o havendo antecipacdo de pagamento, o direito de constituir o
crédito previdenciario extingue-se decorridos 5 (cinco) anos do
exercicio seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador’.

O enunciado é casuista, na medida em que se refere a contribuicbes
previdenciarias, mas o principio nele estabelecido abrange todos os
tributos langados por homologacéo, neste género incluido o ICMS.
Aqui, o contribuinte antecipou o montante do tributo, a seu juizo,
devido. A Fazenda Publica tinha cinco anos, a partir do fato gerador do
imposto, para homologar esse pagamento, expressa ou tacitamente
(CTN, art. 150, § 4°). Decorrido esse prazo, decaiu do direito de
constituir o crédito tributario correspondente as diferencas, a seu ver,
exigiveis.

Voto, por isso, no sentido de acolher os embargos de divergéncia para
declarar extinto o crédito tributario.” .
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No caso em aprego, mesmo que a menor, houve o pagamento do
tributo, tendo a Fiscalizagdo autuado a Recorrida por suposta diferenca entre o
valor devido e o valor recolhido a titulo de PIS/IFATURAMENTO.

Assim, correto o acérdédo recorrido que decidiu pelo acolhimento da
preliminar com base no entendimento de que o prazo para a constituicdo do crédito
tributario seria de cinco (05) anos, uma vez que, no presente feito, existiu, sim, o

pagamento do tributo.

Destarte, na esteira do melhor entendimento aplicavel ao caso,
externado pela Primeira Seg¢&o do Superior Tribunal de Justica e pelo Conselho de
Contribuintes, nas decisGes acima transcritas, em virtude de ter ocorrido o
pagamento, o lancamento foi tacitamente homologado e o crédito tributario referente

aos fatos geradores anteriores a julho de 1990, definitivamente extinto.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessées-DF,_em_11 de novembro de 2002.

: -y Z
MIRANDA
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