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FINSOCIAL — INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO - TRD - MULTA —
DECADENCIA - A base de célculo do FINSOCIAL ¢ a receita bruta da venda de mercadorias
¢ servicos, admitidas apenas as exclusdes expressamente previstas na lei. O ICMS esta incluso
no preco da mercadoria, que, por sua vez, compde a receita bruta das vendas. Ndo havendo
nenhuma autorizagio expressa na lei para excluir o valor do ICMS, deve o mesmo compor a
base de calculo do FINSOCIAL. TRD - O Decreto n° 2.194/97 e a Instrugcdo Normativa SRF
n® 32/97 fizeram com que os Recursos que requerem a exclusio da incidéncia da TRD entre 04
de fevereiro e 29 de julho de 1991 percam seu objeto, posto que tais instrumentos confirmam o
reconhecimento expresso da administracio sobre a matéria. MULTA — O langamento
contempla o percentual previsto em Lei, sendo, no entanto, reduzida de oficio para 75%.
DECADENCIA - E de se excluir os fatos geradores relativos aos periodos de janeiro a junho
de 1990, de acordo com o § 4° do art. 150 do CTN. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

FARMACRUZ DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator-
Designado. Vencidos os Conselheiros Ranato Scalco Isquierdo (Relator) e Francisco Sérgio Nalini.
Designado para redigir o Acérddo o Conselheiro Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Daniel Corréa Homem de Carvalho.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1997

Otacilio (¥4ntas L artaxo
President

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues, Mauro
Wasilewski e Sebastido Borges Taquary.
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Recurso : 101.269
Recorrente : FARMACRUZ DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo do Auto de Infragdo fls. 153 e seguintes, lavrado para
exigir a Contribui¢do para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL do periodo de janeiro
de 1990 a margo de 1992. A referida Contribuigido, como se verifica as fls. 144 a 148, foi lancada
e calculada a aliquota de 0,5%.

Devidamente cientificada da autuagio, a interessada tempestivamente impugnou
a exigéncia por meio do Arrazoado de fls. 163 a 191, no qual suscita as seguintes questdes:

a) a empresa propds agdo judicial para ndo pagar o FINSOCIAL, junta a qual
efetuou depoésito das quantias discutidas, tendo obtido ganho de causa no
Supremo Tribunal Federal de forma parcial, tendo aquela Corte decidido pela
incidéncia da contribuigdo pela aliquota de 0,5%; pede, em razdo disso, o
cancelamento do Auto de Infragdo, ou pelo menos da multa;

b) pede o cancelamento das contribuicdes langadas de 01/90 a 08/90, tendo em
vista ja ter decorrido o prazo de decadéncia de cinco anos para a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario;

¢) a exclusdo da base de calculo das notas fiscais canceladas;

d) a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo da contribuigéo
langada;

e) a ilegalidade da aplicacdo da TRD no periodo compreendido entre 01/02/91 e
31/12/91;

f) amulta a ser aplicada era a de 20%, em conformidade coi o art. 59 da Lei n°
8.383/91; ¢ '

g) a multa € ilegal, tendo em vista o carater confiscatorio .

\

A autoridade julgadora de primeira instancia, na Decisdo de fls. 275, e seguintes,

julgou parcialmente procedente a agdo fiscal. A referida decisdo pode ser resumida assim:
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a) decidiu pela improcedéncia da alega¢do de decadéncia, tendo em vista ndo ter o
FINSOCIAL natureza tributaria, sendo-lhe aplicavel o prazo de 10 anos, tal
como previsto no Regulamento do FINSOCIAL aprovado pelo Decreto n°
92.698/86, art. 102;

b) igualmente julgou improcedente o pedido de exclusio de ICMS da base de
calculo da Contribui¢do ao FINSOCIAL;

¢) reconheceu a procedéncia da impugnagdo no que se refere a exclusdo das vendas
canceladas, determinando a redugdo do crédito tributario relativamente aos
valores que especifica;

d) reconheceu a ndo incidéncia da multa por langamento de oficio no que se refere
aos valores informados em DCTF, decidindo, no entanto, sobre a incidéncia da
multa de mora e dos juros por néo terem essas parcelas carater punitivo;

e) manteve a incidéncia da TRD, tendo em vista o disposto na Lei n° 8.218/91, art.
30, que deu nova redagdo ao art. 9° da Lei n° 8.177, também de 1991;

f) determinou o cancelamento da multa de oficio e dos juros de mora sobre os
valores depositados em juizo, se efetuados dentro dos respectivos prazos de
recolhimento e em montante integral.

Inconformada com a decisdo da autoridade monocratica, a interessada interpds
recurso voluntario dirigido a este Colegiado, no qual pede a reforma da decisdo recorrida nos
seguintes pontos e pelos motivos que se seguem:

a) reitera o pedido de cancelamento das contribui¢do langada de janeiro a agosto
de 1990, argumentando que o prazo decadencial € de cinco anos;

b) insiste na tese sobre a exclusdo do ICMS da base de calculo do FINSOCIAL;

, exclus@o da TRD do periodo de 01/02/91 a 31/12/91, entendendo ser
ilegal @ 'sua exigéncia como juros de mora; e
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A Procuradona da Fazenda Nacional, em contra-razdes, pede a manutengio da
decisdo recorrida.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso € tempestivo e, tendo atendido os demais pressupostos para sua
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Por uma questdo de precedéncia, deve-se apreciar a questdo suscitada pela
recorrente no que se refere a decadéncia do direito da Fazenda Publica de constituir parte do
crédito tributério langado. A matéria resume-se em definir qual exatamente € o prazo decadencial
aplicavel ao FINSOCIAL: cinco anos, tal com previsto no Codigo Tributario Nacional em seu art.
150; ou dez anos em conformidade com a legislac@o ordinaria que trata das contribuigdes sociais.

Entendo que a questdo restou pacificada a partir das decisdes do Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a que, a exemplo do Recurso Especial n° 63.529-2/PR, vem decidindo
que o prazo de decadéncia, nos casos de tributos langados por homologa¢ao (art. 150 do CTN), é
de cinco anos, o qual, entretanto, tem seu termo inicial cinco anos apds a ocorréncia do fato
gerador, o que resulta, na pratica, em prazo de dez anos para tal atividade. Legitimo, portanto, o
lancamento das parcelas relativas aos meses de janeiro a agosto de 1990.

No que tange a exclusdo do ICMS da base de calculo do FINSOCIAL, a decisdo
recorrida corretamente decidiu a questdo. O FINSOCIAL tem como base de célculo a receita
bruta de vendas de mercadorias e servigos, admitidas as exclusdes expressamente previstas na lei,
entre as quais ndo € citado o ICMS.

Nao havendo autorizagdo expressa para a referida exclusio, e integrando o
ICMS a receita bruta de vendas tal como conceituado em legislagdo propria, € por demais claro
que tal parcela compde a base de calculo. Alias, essa tem sido a orientagdo jurisprudencial deste
Conselho, conforme, entre outros, se verifica dos seguintes julgados:

“FINSOCIAL - O ICMS integra o prego de venda da mercadoria e, por
cofseguinte, o faturamento receita bruta da empresa, ndo podendo ser excluido
da kase de calculo da contribuigdo para o FINSOCIAL.” (Ac. 201-67006/91,
Relafyr Conselheiro Roberto Barbosa de Castro)

“FINS CIAL INCIDE SOBRE O FATURAMENTO DO QUAL NAO SE
EXCL O ICMS - Exigivel a contribui¢do calculada sobre o faturamento, ai
incluido o\ICMS.” (Ac. 202-04734/91, Relator Conselheiro Antonio Carlos de

Moraes) {/‘
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“FINSOCIAL - O ICMS integra a base de calculo do FINSOCIAL.” (Ac. 203-
00272/93, Relator Conselheiro Sebastido Borges Taquary)

Com relagdo a aplicagdo da TRD, o recurso perdeu parcialmente seu objeto com
a edi¢do da Instru¢do Normativa SRF n® 32, de 09 de abril de 1997, editada com fundamento no
Decreto n® 2.194/97. Segundo a referida Instrugdo Normativa, deve ser subtraida no periodo
compreendido entre 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991 a TRD incidente sobre os créditos
tributarios. Essa matéria, portanto, deixou de ser litigiosa por reconhecer a autoridade
administrativa a sua aplica¢do indevida.

No que se refere ao periodo diferente daquele referido na norma legal (04 de
fevereiro a 29 de julho de 1991), nenhuma razdo assiste a recorrente. Até mesmo o Poder
Judiciario tem entendido que a aplicagdo da TRD ap6s a edigdo da Medida Provisoria n® 298, de
29 de julho de 1991, posteriormente convertida na Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, ¢
legitima. Por esses motivos, deve ser mantida a aplicagdo do referido indice no periodo posterior a
29 de julho de 1991.

Com relagdo a multa, o langamento contempla o percentual previsto em lei, e
que de forma nenhuma possui carater confiscatorio. A multa tem um percentual compativel com
sua fun¢do de coibir a pratica de infragdes tributarias. Cabe referir que, apesar de ndo haver
qualquer irregularidade com a aplicagdo da referida multa, a Lei n? 9.430/96 reduziu as multas por
langamento de oficio para 75%. Essa norma tem aplicagdo retroativa, fato esse reconhecido em
atos normativos internos da Secretaria da Receita Federal (ADN CST n® 1/97), que determinam,
inclusive, a redugdo de oficio das multas aplicadas. O art. 59 da Lei n° 8.383/91 somente tem
aplicabilidade nos casos de pagamento espontineo do crédito tributario, antes, portanto, da
instauragdo do procedimento fiscal, o que ndo € o caso do presente processo.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao
recurso, considerando prejudicada, por perda do objeto, a matéria relativa a aplicagdo da TRD no
periodo de 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991, cuja exclusio devera ser feita de oficio pela
autoridade administrativa, por for¢a da Instru¢do Normativa SRF n® 32/97.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1997

NAT@JSCA%OOI(S/Q IERDO

LI



MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10980.005230/95-01
Acordao : 203-03.538

VOTO DO CONSELHEIRO FRANCISCO MAURICIO R. DE ALBUQUERQUE SILVA
RELATOR-DESIGNADO

Sigo, no que couber, para minha satisfagao, o brilhante Voto do Conselheiro-
Relator Renato Scalco Isquierdo, que foi vencido, no que diz respeito a decadéncia de periodo
considerado pela agdo fiscal, assunto que fundamento primeiramente.

Diz o art. 150 do CTN, em seu § 4°, que se a lei ndo fixar prazo para a
homologagio, este sera de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador, e que, expirado
tal prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, esta homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

Do texto evidencia-se que, no caso presente, o periodo de janeiro a junho de
1990 ultrapassa os cinco anos regulamentares para o exercicio do langamento do FINSOCIAL,
tributo tipico do langamento por homologagéo, cabendo razéo a recorrente quanto a sua exclusdo.

No que concerne a exclusdo do ICMS da base de calculo do FINSOCIAL, a
decisdo recorrida julgou corretamente a questdo. O FINSOCIAL tem como base de célculo a
receita bruta de vendas de mercadorias e servigos, admitidas as exclusGes expressamente previstas
na lei, entre as quais ndo esta incluido o ICMS.

Nio havendo autorizagdo expressa para a referida exclusdo, e integrando o
ICMS a receita bruta de vendas tal como conceituado em legislagdo propria, € por demais claro
que tal parcela compde a base de calculo do FINSOCIAL, como, por sinal, decidiu este Conselho
em diversos dos seus julgados.

Finalmente, quanto a TRD, o Recurso perdeu parcialmente seu objeto com a
edicdo da Instrugdo Normativa SRF n° 32/97, editada com fundamento no Decreto n® 2.194/97,
que consentem na subtra¢d¢ da TRD no periodo compreendido entre 04 de fevereiro a 29 de jutho
de 1990.

nte a periodo diferente daquele constante da norma legal e
mencionado acima, nenhuma razdo assiste a recorrente, haja vista até mesmo o entendimento do
Judiciario que legitimou a\a ick¢do da TRD a partir da edigdo da Medida Provisoria n® 298/91,
convertida na Lei n® 8.218/9T)
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A aplicagdo da multa no langamento contempla percentual previsto em lei sem
possuir carater confiscatorio, sendo o mesmo compativel com sua fun¢do de coibir a prética de
infragdes tributarias. Cabe referir, apesar de ndo haver qualquer irregularidade com a aplicagéo da
multa in casu, que a Lei n° 9.430/96 reduziu-a por langamento de oficio para 75%, tendo essa
norma aplicag@o retroativa, fato esse reconhecido em atos normativos internos da SRF (ADN CST
n® 01/97). O art. 59 da Lei n° 8.383/91 somente tem aplicabilidade nos casos de pagamentos
espontaneos, antes, portanto, da instauragdo do procedimento fiscal, o que ndo € o caso do
presente processo.

Pelos motivos expostos, voto do sentido de dar parcial provimento ao Recurso
para excluir do langamento de oficio|ps fatos geradores compreendidos no periodo de janeiro a
junho de 1990, inclusive.
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