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Recurso n° : 130.865

Matéria : CONTRIBUICAO SOCIAL - Ex(s): 1993 e 1994
Recorrente : CESBE S/A - ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
Recorrida : DRJ-CURITIBA/PR

Sessio de : 05 de dezembro de 2002

Acérdéo n° 1 103-21.117

CONTRIBUIGAO SOCIAL - DECADENCIA - Por se tratar de tributo cuja
modalidade de langamento é por homologagdo, expirado cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda Publica tenha
se pronunciado, considera-se homologado o© langamento e
definitivamente extinto o crédito tributario.

Preliminar acolhida. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CESBE S/A - ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

R

ClO MACHADO CALDEIRA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 0 4 JUL 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PASCHOAL RAUCCI,
EUGENIO CELSO GONGALVES (Suplente Convocado), ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADQ, EZIO GI!OBATTA
BERNARDINIS e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE/}4
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Recurso n° : 130.865
Recorrente : CESBE S/A - ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS

RELATORIO

CESBE S/A - ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS, ja qualificada nos
autos, recorre a este Conselho da decisdo da 1% Turma de Julgamento da
DRJ/Curitiba/PR, que ndo acolheu a preliminar de decadéncia relativa as exigéncias da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquide - CSLL, anos-calendario de 1993 e 1994,

A exigéncia dos autos decorre da redugio indevida do lucro liquido, pela
exclusdo da corregdo monetaria integral da diferenga IPC/BTNF, nos anos calendarios
de 1993 e 1994, insurgindo-se contra a Lei n°® 8.200/91.

impugnado o langamento dentro do prazo regulamentar, argli a
interessada a decadéncia do direito de efetuar o langamento em 03/08/2.000, com fulcro
no artigo 173 do CTN, pelo decurso do prazo de 5 anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte em que o langamento poderia ter sido efetuado. Que, mesmo
considerando o ultimo fato gerador, agosto de 1994, esse direito extinguiu-se em 1.999,
conforme jurisprudéncia judicial e administrativa que menciona.

______________ _No mérito, alega da inaplicabilidade da muilta, porquanto ao utilizar-se da
diferenga IPC/BTNF na corregdo monetaria de suas demonstragdes financeiras, estava
protegida por liminar concessiva de seguranga e confiimada em agdo mandamental,
posteriormente revogada em acérdio do Tribunal Regional Federal da 4°. Regido, tendo
sido interpostos Recursos Especial e Extraordindrio que se encontram pendentes de

julgamento.

Assim, conclui que a decisdo proferida pela 2°. Turma do Tribunal
Regional Federal da 4%, Regido nio é definitiva, sendo descabido o langamento da multa
constante do auto de infragdo, haja vista a necessaria aplicagdo ao caso presente do

disposto no § 2° do art. 63 da Lei n® 9.430/96.
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A decis&o recorrida ao apreciar a preliminar de decadéncia concluiu que,
quanto as contribuigdes sociais, o prazo decadencial é de dez anos conforme art. 45, |,
da Lei n°® 8.212/91 e que, em havendo obstaculo judicial ao langamento ndo corre o
prazo decadencial.

Pertinente & multa de langamento de oficio, sustenta o acérddo recorrido
que, quando do langamento de oficio a contribuinte ndo se encontrava amparada por
medida liminar em Mandado de Seguranga, sendo inaplicavel as disposi¢bes do art. 63 §
2° da Lei n® 9.430/96.

Inconformada com o decidido no julgamento de primeira instancia, a
contribuinte interpds o recurso voluntario de fls. 129/146, mediante o qual reafirma os
termos da peca impugnatéria e inaugurando argumentagdes quanto & inaplicabilidade da
taxa SELIC.

O recurso foi encaminhado a este colegiado mediante a efetivagédo do

7

depésito recursal, conforme documento de fls. 147.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade,
inclusive o depésito recursal, dele torno conhecimento.

Quanto a preliminar de decadéncia levantada relativa aos fatos
geradores ocorridos em 1993 e 1994, rejeitou-a a autoridade singular sob o fundamento
de que o prazo decadencial é de 10 anos, nos termos da Lei n® 8.212/91.

Alguns julgados da Receita Federal tém adotado o entendimento de que
existe prazo especial para constituicdo do crédito tributario, diferente do prazo
quinqGenal previsto no CTN, relativamente as contribuigdes sociais. Tal conclusédo se
apéia no artigo 45 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

No entanto, os tribunais judiciais e algumas camaras dos Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda tém adotado entendimento diverso, o qual
acompanho, no sentido de decidir que as contribuigdes sociais tém natureza tributaria e,
de acordo com a Constituicdo Federal, artigo 146, lll, as normas que devem regular os
prazos de decadéncia e prescricdo devem ser veiculadas por Lei Complementar, no
césb, c;__;)_fépri_o _CTN_ q_ue pre(;é 'o_brazo_d_ﬂinciiién_al de decadéncia pa_ra o exercicio do
direito de o fisco langar os tributos.

Esse, também, é o entendimento do Ministro Carlos Velloso, do Supremo
Tribunal Federal, que no Recurso Extraordinario n° 138.284- CE, pronunciou-se sobre a
necessidade de a Contribuigdo Social sobre o Lucro ser veiculada por lei complementar,
conforme trecho abaixo transcrito:

“Todas as contribui¢bes, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, I/, ex vi do disposto no art.
149). Isto ndo quer dizer que a instituicdo dessas contribui¢bes exige lei

130.865"MSR*26/06/03 4 &




Processo n°
Acérdio n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 10980.005340/00-31
:103-21.117

complementar: porque ndo sdo impostos, ndo ha exigéncia no sentido de
que seus fatos geradores, bases de célculo e contribuintes estejam
definidos em lei complementar (art. 146, Ill, a), A questio da prescricéo e
da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos
sdo proprios de lei complementar de normas gerais (art. 146, I, “b”).
Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos na lei
complementar de normas gerais (CTN} s3o aplicaveis, agora, por
expressa previsdo constitucional, as contribuigbes parafiscais (C.F., art.
146, lll, b; art. 149)."

Muitos outros acérddos dos Conselhos de Contribuintes acolhem o prazo

quinglienal de decadéncia para as contribuigbes sociais, como nos cujas ementas se

transcreve;

COFINS - NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO DECADENCIA - Nao
sendo a COFINS tributo, mas tendo natureza tributaria, conforme entendeu o
Supremo Tribunal Federal, a ela aplicam-se as regras previstas no Cdédigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66) relativamente & decadéncia. Por outro
lado, tratando-se de contribuigdo recolhida sem prévio exame da autoridade
administrativa o prazo decadencial é o previsto no art. 150, § 4° do CTN (Lei n°®
5.172/66). O prazo decadencial de 10 (dez) anos estabelecido pelo artigo 45 da
Lei n® 8.212/91 nédo prevalece em relagdo a COFINS, a luz do que dispde o
artigo 146, lIl, letra "b" da Constituigdo Federal. Por forga de tal dispositivo cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributdrios. Recurso provido. (ACORDAO 201-73523 de
26/01/2000)

DECADENCIA - PRAZO DE 5 ANOS PARA LANGAR - O prazo para
langamento de IRPJ, COFINS, PIS, CSL e IRRFonte é de 5 anos a contar do
fato gerador, nos termos do art. 150, § 40, do CTN. Preliminar acolhida.
(ACORDAO 108-06908 de 20/03/2002)

CSLL- DECADENCIA - Por se tratar de tributo cuja modalidade de langamento
é por homologagao, expirado cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador
sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito. Recurso provido. (ACORDAO
101-93.528 de 25/07/2001)

PIS-FATURAMENTO - AUTO DE INFRAGAO - DECADENCIA - NAO
RECEPCAO PELA CF/88 DO PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO DL.
2.052/83 - NAO APLICAGAO DO ART. 45 DA LEI N° 8.212/91 -
COMPENSAGAQ - DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 - E 2.449/88 - LEI
COMPLEMENTAR N°® 07/70 - BASE DE CALCULO - FATURAMENTO DO
SEXTO MES ANTERIOR A HIPOTESE DE INCIDENCIA, SEM CORRECAO

MONETARIA - Somente a lei complementdx pode estabelecer normas ais
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em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre obrigagso,
langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios {alinea b, inciso 1ll, do
art, 146 da CF/88). Nao pode ser aplicado o art. 45 da Lei n° 8.212/91. DL n°
2.052/83 néo foi recepcionado pela nova ordem constitucional, no que tange ao
prazo decadencial para a constituigdo do crédito tributdrio, que é de cinco anos,
contado da ocorréncia do fato gerador, conforme estampado no CTN. (....)
(ACORDAO 201-75569 de 13/11/2001)

FINSOCIAL - PROCEDIMENTO FISCAL - DECADENCIA - prazo de 05 anos
previsto no CTN - OCORRENCIA - 1. N&o & aplicavel o prazo decadencial de
10 (dez) anos para a constituigdo de créditos tributarios atinentes & Seguridade
Social como pretensamente estabelece o art. 45 da Lei n® 8.212/91, porque a
todas as contribuigdes sociais se aplica o disposto no art. 146, lll, b, da CF/88,
e portanto, o prazo decadencial & de 05 (cinco) anos, chumbado no Cédigo
Tributdrio Nacional. 2. Recurso voluntéario provido. (ACORDAO 201-74412 de
17/04/2001)

DECADENCIA - Nos termos do art. 146, inciso lil, b, da Constituigio Federal,
cabe a Lei Complementar estabelecer normas sobre decadéncia. Sendo assim,
o Decreto-Lei n® 2.052/83 ndo foi recepcionado pela Carta de 1988. Pela
mesma razdo, ndo prevalece o prazo previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/91,
devendo ser aplicado ao PIS as regras do CTN (Lei n° 5.172/66). Recurso
parcialmente provido. (ACORDAO 201-74214 de 24/01/2001)

Por outro lado, apenas como simples argumentagdo, em relagdo a ndo

aplicabilidade do disposto no art. 45, |, da Lei n° 8.212/91 as contribuicbes sociais

administradas pela Secretaria da Receita Federal, reporto-me aos argumentos

expendidos pela Conselheira Sandra Maria Faroni, na Sessdo de 25 de julho de 2001,

Acdrddo n° 101-93.528, os quais acompanho. Portanto, passo a transcrever parte do

voto proferido pela llustre Conselheira:

“(...) e sem que seja necessario apreciar a constitucionalidade do referido
art. 45, entendo que 0 mesmo néo se aplica a Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido. Veja-se que aquele dispositivo se refere ao direito da
Seguridade Social de constituir seus crédifos, e, conforme previsto
no art. 33 da Lei 8.212/91, os créditos relativos a CSLL sdo “constituidos”
(formalizados pelo langamento) pela Secretaria da Receita Federal,
o6rgdo que ndo integra © Sistema da Seguridade Social. Por
conseguinte, o prazo referido no art, 45 (cuja constitucionalidade néo
cabe aqui discutir) seria aplicavel apenas as contribuicbes
previdenciarias, cuja competéncia para conslituigdo é do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS . (Note-se fodos os paragrafos do
artigo 45 da Lei 8.212/01 ftratam apenas das contribuigGes
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paragrafos, se referem claramente ao seu destinatario, que & a
Seguridade Social, e ndo a Receita Federal. A Seguridade Social, de
cujo direito cuida o art. 45 da Lei 8.212/91, é representada pelos 6rgédos
descentralizados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(autarquias, que sdo entidades da administracédo indireta), ao passo que
a Receita Federal é 6rgdo administragdo direta da Unido, conforme
Decreto-lei 200/67.

Assim, sem se indagar quanto a constitucionalidade do art. 45 da Lei
8.212/91, tenho que as normas sobre decadéncia nele contidas se
referem as contribuigbes previdenciarias, de competéncia do INSS,
enquanto que para as contribuigbes cujo langamento compete a
Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de
cinco anos, conforme previsto no CTN. Esse, alias, tem sido o
entendimento deste Conselho.”
Dessarte, concluiu-se que o art. 45 da Lei n° 8.212/91 nao se aplica as
contribuigdes sociais constituidas e administradas pela Secretaria da Receita Federal
(SRF), devendo as regras de decadéncia relativas a CSLL serem extraidas das

disposigdes constantes do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Desta forma, a exigéncia dos autos em referéncia se encontra totalmente
decaida, tendo em vista tratar-se em sua integralidade de fatos geradores ocorridos
dentro dos anos-calendario de 1993 e 1994. Dado que a ciéncia do auto de infragéao deu-
se somente em 03/08/2000, decido, pois, pela admissdo da preliminar de decadéncia
arguida. ) B

Nestes termos, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncié e
dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de dezembro de 2002

O

MACHADO CALDEIRA
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