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JOEL BAZZ0O

DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

Ementa: NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO - Nio provada violagdo
das disposi¢des contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos artigos 10 e 59
do Decreto n°. 70.235, de 1972 e ndo se identificando no instrumento de
autuacdo nenhum vicio prejudicial, ndo ha que se falar em nulidade do
langamento.

RESERVA LEGAL. NECESSIDADE DE AVERBACAO. O § 8° do art. 16
da lei n® 4.771, de 1965 (Cdédigo Florestal) traz a obrigatoriedade de
averba¢do na matricula do imovel da area de reserva legal. Tal exigéncia se
faz necessaria para comprovar a area de preservagdo destinada a reserva
legal, condi¢do indispensavel para a exclusdo dessas areas na apuracdao da
base de calculo do ITR. Deve ser acatada, portanto, a exclusao da area
devidamente averbada.

VIN. APURACAO COM BASE EM LAUDO. Tendo sido acatado na
autuagdo, como VTN, o valor apurado em laudo apresentado pelo
Contribuinte, a alteragao desse valor somente poderia ocorrer mediante
apresentacdo de novo laudo que demonstrasse, de forma inequivoca, erro na
apuragao anterior.

Preliminar rejeitada

Recurso parcialmente provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade, rejeitar a preliminar

de nulidade do lancamento e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para reconhecer
uma area de reserva legal equivalente a 431,02ha.

Assinatura digital



Francisco Assis de Oliveira Junior — Presidente

Assinatura digital
Pedro Paulo Pereira Barbosa - Relator

EDITADO EM: 30/09/2011

Participaram da sessdo: Francisco Assis Oliveira Junior (Presidente), Pedro
Paulo Pereira Barbosa (Relator), Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset Lacombe,
Gustavo Lian Haddad e Rayana Alves de Oliveira Franca.

Relatorio

JOEL BAZZO interpds recurso voluntario contra acéorddo da DRJ-CAMPO
GRANDE/MS (fls. 101) que julgou procedente langamento, formalizado por meio do auto de
infragdo de fls. 57/64, para exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
referente ao exercicio de 2002, no valor de R$ 11.577,40, acrescido de multa de oficio € de
juros de mora, perfazendo um crédito tributario total langado de R$ 25.848,86.

Segundo o relatorio fiscal o lancamento decorre da revisao da DITR/2002 da
qual foi glosado parcialmente o valor declarado como Area de Utilizagdo Limitada, que foi
alterado de 615,0ha para 291,5ha. e foi alterado o valor da terra nua de R$ 413.400,00 para R$
518.312,80. Os seguinte trechos do relatorio fiscal trazem os fundamentos de fato da autuagao:

Considerando o exposto acima, diante da ndo apresenta¢do de
ato emitido por orgdo competente, federal ou estadual,
declarando a area de 323,5 hectares como de interesse ecologico
e ampliando as restri¢oes de uso da mesma em relagdo as areas
de preservagdo permanente e de reserva legal, foi efetuada a
glosa parcial da drea de utiliza¢do limitada originalmente
declarada, de 615,0 hectares para 291,5 hectares, sendo
mantidas sem alteragdo as demais areas declaradas no quadro
09 e 10.

Conforme se verifica da andlise da matricula apresentada,
conforme Av. 7-2.946, em 09 de julho de 2004 o contribuinte
averbou termo de responsabilidade de compromisso de
conservagdo de drea de preservagdo permanente e conservagdo
de area de reserva legal, referente a 615,13 hectares.

Com relagdo ao Valor da Terra Nua, o contribuinte apresenta
laudo de avalia¢do do imovel, no qual conforme informagoes do
item 8, se empregou o método Comparativo direto de dados de
mercado, com emprego dos fatores de homogeneizagdo, sendo
pesquisados 6 elementos de avaliacdo, conforme item 10,
obtendo-se grau Il de fundamentacgdo (item 11), de acordo com a
norma técnica NBR 14.653-3/04. A avaliagdo efetuada atribuiu
valor da terra nua de R$ 361.912,80, para o imovel avaliado,
sendo este valor aceito na revisdo dos dados informados na
DITA/2002.
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Diante do exposto, as glosas efetuadas e retificagdo dos valores
acima informados alteraram o Valor da Terra Nua Tributavel,
de R$ 58.210,50 para R$ 195.866,77 e o grau de utiliza¢do do
imovel para 33,10 % conforme Formuldrio de Alteragdo e
Retifica¢do emitido, acarretando mudanga na aliquota de 0,30 %
para 6,00 %, gerando, por conseqiiéncia, uma diferenca de
imposto de R$ 11.577,40 conforme detalhado no demonstrativo
de apuragdo do imposto sobre a propriedade territorial rural.

O Contribuinte impugnou o lancamento e alegou, em sintese, que o Instituto
Ambiental do Parané (IAP) forneceu todas as informagdes que constam do ADA; que a area de
323,5 ha, declarada como de utilizacdo limitada, possui restricdes impostas pelo IAP e
encontram-se averbadas junto a Matricula do Imoével; que as é4reas ambientais j& foram
declaradas em ADA pelo proprietario anterior.

Com relacdo ao valor do imdvel, argumenta que o Laudo Técnico de
Avaliacdo do Imoével apurou um valor de terra nua, em 1° de janeiro de 2001, de R$
176.388,20.

A DRJ-CAMPO GRANDE/MS julgou procedente o lancamento com base
nas consideragdes a seguir resumidas.

Sobre a glosa da area de utilizacao limitada, observou que as area de interesse
ecologico, para protegdo de ecossistemas, deve ser comprovada, além da apresentacdo do
ADA, mediante ato do Poder Publico, ndo sendo admitido com tal declaracdes de carater geral;
que no presente caso nao foi apresentado tal comprovagao.

Quanto ao Valor da Terra Nua, a DRJ observou que o arbitramento procedido
pela autoridade fiscal baseou-se nos valores indicados no SIPT e que tal procedimento tem
respaldo legal e, ainda, que embora o valor arbitrado possa ser questionado, neste caso ¢
preciso que seja apresentado laudo técnico revestido de formalidades que lhe confiram
credibilidade, o que ndo se tem neste caso.

O Contribuinte tomou ciéncia da decisdao de primeira instancia em 14/012008
(fls. 109) e, em 14/02/2008, interpos o recurso voluntario de fls. 110/150, que ora se examina, e
no qual reitera, em sintese, as alegacdes e argumentos da impugnacao quanto a area de reserva
legal. Argli a nulidade da autuacdo por incompeténcia do agente fiscal para fazer juizo em
matéria de meio ambiente. Propugna pela isencdo do imposto sobre as areas de mata atlantica,
sustentando a aplicacdo retroativa da Lei n® 11.428, de 2006. Por fim, insurge-se contra os
juros, calculados com base na taxa Selic. O Contribuinte formula pedido final nos seguintes
termos:

a) O conhecimento e provimento do Recurso Voluntario,

b) A decretagdo da Nulidade do Auto de Infragdo ante a
incompeténcia do Agente Fiscal para emissdo de juizos de valor
em Matéria Ambiental,;

¢) A improcedéncia do Auto de Infracdo e conseqiiente
Lang¢amento de Oficio, ante a comprovagdo da Area declarada,
em todos 0s termos expostos;



d) A aplicabilidade da Lei 11.428/06, de forma retroativa, por se
tratar de Lei interpretativa;

e) A ndo incidéncia de Juros e Multa.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa — Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conheco.

Fundamentagao

Como se colhe do relatério, o langamento decorre da glosa parcial do valor
declarado como area de reserva legal e da alteragdo do VTN.

Examino, inicialmente, a argiiicdo de nulidade do lancamento por
incompeténcia do agente fiscal em se posicionar sobre matéria relativa a legislagdo ambiental.

A alegagdo nao procede. Ao admitir ou nao admitir a exclusdo de
determinada area para fins de apuracdo do ITR o agente fiscal, diferentemente do que afirma o
Recorrente, ndo estd fazendo juizo a respeito de matéria ambiental. Da mesma forma como
agente com atribui¢des ligadas a fiscalizagdo do meio ambiente, ao reconhecer ou deixar de
reconhecer uma area como de reserva legal, por exemplo, ndo esta fazendo juizo a respeito de
matéria tributdria, embora num e noutro caso, as duas matérias estejam presentes.

O que o Fiscal diz ao ndo reconhecer a area de reserva legal ¢ apenas que ndo
foi declarado o seu reconhecimento como tal por 6rgdo ambiental da Unido, do Estado ou do
Municipio, exatamente porque nao cabe ao agente fiscal atestar a existéncia ou ndo da area
ambiental, por si s6. Portanto, ao ndo reconhecer a existéncia da are ambiental, o Fiscal ndo
firmou juizo sobre matéria alheia a sua competéncia, ao contrario, o fez exatamente porque o
Contribuinte, intimado, ndo apresentou documento com o reconhecimento da existéncia da are
ambiental por quem de direito.

Além disso, outro aspecto relevante e decisivo para a autuagdo e para o
desfecho da lide ¢ a averbagdo da area de reserva legal, que ¢ uma condi¢do definida na lei com
necessaria a exclusdo da area ambiental. Mas essa questdo serd examinada quando da analise
do mérito.

Nao vislumbro, portanto, o vicio aponta ou qualquer outro vicio que possa
ensejar a nulidade do langamento, razao pela qual rejeito a preliminar de nulidade.

Sobre as mengdes a dispositivos constitucionais, ¢ preciso dizer, também,
para que ndo pairem duvidas, que os 6rgaos julgadores administrativos ndo sao competentes
para examinar a constitucionalidade de leis, matéria de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario.
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Sobre a retroatividade do art. 48 da Lei n° 11.428, de 2006, que acrescentou a
alinea “e” ao art. 10°, §1°, inciso II, da Lei n® 9.393, de 1996, por ser interpretativo, a pretensao
do Contribuinte ndo merece prosperar. Independentemente de qualquer consideracdo de mérito
sobre a extensao e alcance do referido dispositivo, o0 mesmo claramente inova o ordenamento
juridico ao acrescentar uma hipotese de exclusdo de 4area para fins de apuragdo da base
tributavel do ITR. Nao se trata de interpretacao, como quer o Recorrente. O inciso Il do § 1° do
art. 10 da Lei elencava algumas hipodtese de exclusdo e a nova lei veio adicionar uma nova
hipotese.

Quanto ao mérito, sobre a area de reserva legal, o Contribuinte declarou
650,0ha que foi reduzido pela Fiscalizagdo para 291,5ha, sob o fundamento de que o
Contribuinte ndo apresentou ato de o6rgdo federal, estadual ou municipal declarando a area
como de interesse ecoldgico.

Verifico, do exame do Registro do Imével, e da averbagao AV.7-2.946, as
fls. 19, que foi averbado Termo de Responsabilidade de Compromisso de Conservagdo de Area
de Preservagdo Permanente e Conservagio de Area de Reserva Legal de 615,12ha. E licito
concluir, portanto, que a area de 615,12ha compreende tanto a area de preservagdo permanente
quanto a area de reserva legal. Observa-se também que no Ato Declaratério Ambiental
apresentado ao Ibama o Contribuinte declarou uma Area de Preservacdo Permanente de
180,0ha, uma 4rea de reserva legal de 291,5ha e uma Area de Interesse Ecologico de 323,5ha.

Pois bem, na DITR foi declarada uma Area de Preservacdo Permanente de
180,1ha e uma Area de Reserva Legal de 615,0ha. E ¢ interessante notar que, somando-se a
area de reserva legal e a area de interesse ecologico declaradas no ADA, chega-se aos 615,0ha
declarados na DITR. Portanto, ¢ licito concluir que a pretensdo do Contribuinte era considerar
na DITR, como 4rea de Reserva Legal as areas propriamente de reserva legal e a area de
interesse ecologico.

Porém, como observou a autoridade lancadora, ndo foram apresentados
elementos que conferissem a area de interesse ecologico a condicao de reserva legal, e
procedeu a glosa.

Por outro lado, subtraindo-se dos 615,12ha averbados como area de reserva
legal e de preservacdo permanente os 180,1ha declarados como area de preservacao
permanente na DITR, chega-se a uma area de 431,02ha, que equivale a area averbada como
sendo de reserva legal. Assim, embora o Contribuinte tenha informado no ADA apenas
291,5ha como area de reserva legal, penso que deve ser considerado como tal os 431,02ha, que
estdo devidamente averbados e que foram declarados na DITR.

Quanto ao VTN a autuacao nada mais fez do que acatar o valor apurado no
Laudo apresentado pelo préprio Contribuinte. Portanto, ndo hd o que rever no langamento
também quanto a este ponto.

Conclusdo

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de rejeitar a preliminar de
nulidade do lancamento e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para reconhecer uma
area de reserva legal de 431,02ha.



Assinatura digital
Pedro Paulo Pereira Barbosa

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
22 CAMARA/2? SECAO DE JULGAMENTO
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Processo n°: 10980.005387/2005-71

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22
de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda Secdo, a tomar ciéncia do
Acoérdao n°. 2201-01.290.

Brasilia/DF, 30 de setembro de 2011.

FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Segunda Camara da Segunda Secao

Ciente, com a observagao abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragao

Data da ciéncia: /
Procurador(a) da Fazenda Nacional
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