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NORMAS PROCESSUAIS — MATERIA OBJETO DE DISCUSSAO
JUDICIAL — RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS — A
- propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agao judicial — por
qualquer modalidade processual — antes ou posteriormente a
autuagdo, com o mesmo objeto, importa a rendncia as insténcias
administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto. Recurso
ndo conhecide quanto & matéria submetida ao Poder Judiciario.

CSL — LANCAMENTO DE OFICIO — BASES NEGATIVAS -
LIMITACAO NA COMPENSAGAO - MATERIA OBJETO DE
DISCUSSAO JUDICIAL —-A atividade de langamento é vinculada e
obrigatdria. Quando o contribuinte ndo efetua o pagamento do tributo e
também deixa de confessar o débito na declaragdo, cabe ao Fisco a
iniciativa de efetuar o langamento de oficio, constituindo o crédito
tributario e prevenindo a decadéncia. A existéncia de medida judicial
pode até acarretar a suspensado da exigibilidade do crédito, mas néo
tem o conddo de impedir a sua constituigdo.

MULTA DE OFICIO - APLICABILIDADE - MANDADO DE
SEGURANCA COM CONCESSAO DE LIMINAR — LANGAMENTO
APOS PROVIMENTO A APELACAO DA UNIAO — Na constituigio do
crédito tributario sé nao caberia langamento de multa de oficio se, na
data da lavratura do auto, o contribuinte estivesse amparado por
liminar em mandado de seguranga ou tivesse depositado o seu
montante integral. Com o provimento & apelagdo da Unido, fica sem
efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo contraria.

NORMAS PROCESSUAIS ~ PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS -
VIOLACAO — MULTA DE 75% — A declaragzo de inconstitucionalidade
de lei é atribuigdo exclusiva do Poder Judiciario, conforme previsto nos
artigos 97 e 102, |, “a” e Ill, “b™ da Constituicdo Federal. No julgamento
de recurso voluntario fica vedado aos Conselhos de Contribuintes
afastar a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de lei em
vigor. Recurso nao conhecido neste topico.

JUROS DE MORA - CALCULO BASEADO NA TAXA SELIC -
CONSONANCIA COM O CTN - A exigéncia dos juros de mora, com
base na taxa SELIC decorre de expressa previsdo legal (Lei 9.065/95,
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art. 13), estando também em consonancia com o CTN, que prevé que
0s juros serdo calculados a taxa de 1% ao més, se a lei nao dispuser
de modo diverso (art. 161, § 1°).

Recurso ndo conhecido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto
por MAXINVEST PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso, quanto a
matéria submetida ao crivo do poder judiciario e, no mérito, por maioria de votos,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencido o Conselheiro Dorival Padovan que afastava a multa de
oficio de que trata o art. 63 da Lei n® 9.430/96,

o

DORIAL/ PADOYAN
PRESIDENT
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SE CARLOS TEIXEIRA DA SECA
RELATOR
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FORMALIZADO EM: TIA60 ?OUZ

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
MARGIL MOURAO GIL NUNES, HELENA MARIA POJO DO REGO (Suplente
Convocada) e DEBORAH SABBA (Suplente Convocada). Ausentes, justificadamente,
os Conselheiros KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO e JOSE HENRIQUE
LONGO.
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Recurso n® :136.073
Recorrente : MAXINVEST PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

RELATORIO

Na origem, o processo trata de auto de infragao da CSL (fls. 03/07). Foi
constatada a compensagao indevida de base de calculo negativa no ano-calendario de
1995 por exceder ao limite legal de 30% previsto no artigo 58 da Lei n® 8.981/95,

Na autuagéo o Fisco informa a existéncia de agdo judicial (mandado de

seguranca) versando sobre 0 mesmo objeto do langamento.

A época do langamento (10/08/2000), a Uniio ja obtivera provimento
na apelag¢do junto ao TRF da 4? Regiao (19/05/1997), conforme documento de fls. 12.

Constam dos autos os seguintes elementos:
1) documentos de instrugdo dos langamentos (fls. 08/46);
2) impugnagao e anexos (fls. 48/73);

3) Oficio da Justica Federal (fls. 77) encaminhando partes relevantes
do processo judicial (fls. 078/135); e

4) extratos de movimentagao processual (fls. 136/146).

O Acoérdao recorrido (fls. 148/156) declarou o langamento procedente,

estando assim resumido:

“CSL :

ACAO JUDICIA

A existéncia de ag¢do judicial, em nome da interessada, discutindo
a mesma matéria objeto do processo fiscal importa renincia as
instdncias administrativas (Ato Declaratério Normativo COSIT n°
03/1996).
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PAF

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUIGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO

O fato de a interessada estar discutindo a matéria na esfera
judicial ndo impede o Fisco de constituir o crédito, ex-officio.

Normas Gerais de Direito Tributario
MULTA DE OFICIO
Incide nomalmente a multa de oficio, na forma da legislagao
_aplicavel, sobre langamentos de oficio, cuja exigibilidade do crédito
houver sido suspensa por medida judicial, se na data do langamento a
contribuinte ndo estiver amparada por liminar em mandado de
seguranga, nos termos do art. 151, IV do CTN.

JUROS DE MORA. PERCENTUAL. LEGALIDADE.
Presentes os pressupostos de exigéncia, cobra-se juros de mora
pelo percentual legalmente determinado.”

Pelo recurso de fls. 160/179 o sujeito passivo argumenta:

a) que ndo existe decisdo definitiva quanto ao mandado de seguranga,
permanecendo os efeitos da liminar, ndo tendo se materializado, ainda,
os efeitos da decisdo do TRF da 4* Regiao;

b) a exigibilidade do crédito tributario estd suspensa, sendo defeso ao
Fisco instaurar procedimento scbre a matéria, nos termos do art. 62 do
Decreto n° 70.235/72, o que caracteriza a ilegalidade do langamento;

c) do mesmo modo, o Fisco esta impedido de exigir multa de oficio ou
de mora, antes da decisdo definitiva quanto ao mandado de
seguranga, hos termos do artigo 63 da Lei n® 9.430/96;

d) ainda que exigivel a multa, o percentual de 75% é excessivo e fere
" os principios da Vedagédo ao Confisco e da Capacidade Contributiva;

e) caso prevalega o entendimento de que sdo devidos juros de mora,
devem os mesmos ser calculados a taxa de 1% ao més, excluindo-se o
excesso calculado com base na taxa SELIC, que possui natureza
remuneratoria.
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Ao final, requer o provimento do recurso para, reformando o acdrdao
de primeira instdncia, declarar a improcedéncia do langamento pela ilegalidade e
inconstitucionalidade, no caso concreto, do artigo 58 da Lei n° 8.981/95, que limita a
compensagdo de bases negativas acumuladas até 31.12.94 em 30% da base de
célculo do periodo.

O recurso esta acompanhado de fotocdpia de DARF (fls. 180) com
depdsito judicial equivalente a 30% do crédito tributario intimado apés o julgamento de

primeiro grau.

Este é o Relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento, no ambito de competéncia desta Camara.

Passo a andlise os argumentos da recorrente:
Da limitagao de bases negativas acumuladas:

A recorrente pleiteia a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 58
da Lei n°® 8.981/95, que limita a compensagdo de bases negativas acumuladas até
31.12.94 em 30% da base de célculo do periodo.

Ocorre que o sujeito passivo havia impetrado mandado de seguranga
versando sobre a mesma matéria.

O mérito, entdo, sera decidido pelo Poder Judiciario e a interpretagéo
administrativa a respeito da concomitancia de processos administrativo e judicial foi
exarada pelo ADN COSIT n° 03/96:

"A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo
judicial - por qualquer modalidade processual — antes ou
posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa a rentncia
as instdncias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso
“interposto.”

Por este motivo deixo de conhecer do recurso quanto a matéria
submetida ao Poder Judiciario.
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Da ilegalidade do langamento face ao art. 62 do Decreto n°
70.235/72:

O dispositivo citado péla recorrente trata de cobranga do crédito e n&o
de langamento, como previsto em seu texto:

“Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a
suspensao da cobranga, do tributo ndo sera instaurado procedimento
fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela decisdo, relativamente, a
matéria sobre que versar a ordem de suspenséo.

Paragrafo tnico. Se a medida referir-se a matéria objeto de
processo fiscal, 0 curso deste ndo sera suspenso, exceto quanto aos
atos executérios.”

A atividade de langamento é vinculada e obrigatdria. Quando o
contribuinte ndo efetua o pagamento do tributo e também deixa de confessar o débito
na declaragdo, cabe ao Fisco a iniciativa de efetuar o langamento de oficio,
constituindo o crédito tributdrio e prevenindo a decadéncia. A existéncia de medida
judicial pode até acarretar a suspensao da exigibilidade do crédito, mas ndo tem o
cond&o de impedir a sua constituig&o.

Manifesto-me, pois, por negar provimento ao recurso neste item.

Da inaplicabilidade da multa de oficio, face ao art. 63 da Lei
9.430/96:;

Como relatado, o langamento de oficio foi efetuado apds o provimento
a apelagao da Unido.

Logo, ndo existia previsdo legal para se dispensar a exigéncia da
multa.
E o que se constata do dispositivo citado pela recorrente, “verbis™:

“Art. 63. N&o caberd lancamento de multa de oficio na
constituicdo do crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia,
relativo a tributos e contribuigbes de competéncia da Unido, cuja

7
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exigibilidade houver sido suspensa na forma de inciso 1V do art. 151 da
Lei n® 5.172, de 25 de cutubro de 1966.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensao da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposigdo da agdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessao
da medida judicial, até 30 dias ap6s a data da publicagdo da decisdo
judicial que considerar devido o tributo ou contribuigdo.”

Como visto, na constituicdo do crédito tributario s6 ndo caberia
langamento de multa de oficio se, na data da lavratura do auto, o contribuinte estivesse
amparado por liminar em mandado de seguranga ou tivesse depositado o seu

montante integral.
Também aqui, manifesto-me por negar provimento ao recurso.

'Da inaplicabilidade da multa de 75% por violagao aos principios
da Vedagao ao Confisco e da Capacidade Contributiva:

A via administrativa ndo se presta para tal discussdo, haja vista que a
declaragdo de inconstitucionalidade de lei é atribuigdo exclusiva do Poder Judiciario,
conforme previsto nos artigos 97 e 102, |, “a” e lll, “b” da Constituigdo Federal.

-No julgamento de recurso voluntario fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplica¢do, em virtude de inconstitucionalidade, de lei em vigor,
conforme previsto no seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria MF n°® 55/1998,
art. 22A, acrescentado pelo art. 5° da Portaria MF n°® 103/2002.

Por isso, também deixo de conhecer do recurso neste topico.
Do excesso no célculo dos juros de mora:

Pede a recorrente que, caso prevalega o entendimento de que séo
devidos juros de mora, devem 0s mesmos ser calculados a taxa de 1% ao més,
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excluindo-se o excesso calculado com base na taxa SELIC, que possui natureza

remuneratoria.

O art. 13 da Lei n® 9.065/1995 dispGe expressamente que, para fatos
geradores ocorridos a partir de 01/01/1995, os juros de mora incidentes sobre tributos
nao pagos no vencimento, serdo calculados, a partir de 01/04/1995, com base na taxa
SELIC acumulada mensaimente. Por sua vez, o Codigo Tributario Nacional prevé que
os juros moratdrios serdo calculados a taxa de 1% ao més, se a lei ndo dispuser de
modo diverso (art. 161, § 1°). No caso, a Lei dispds de modo diverso, estando,
também, em consonéncia com o CTN.

Fica claro, portanto, que também aqui nao assiste razao a recorrente.

De todo o exposto, voto por NAO conhecer do recurso quanto &
matéria submetida ao crivo do Poder Judiciario e, noc mérito, NEGAR provimento ao

recurso.

Eis como voto.

- Sala das Sessdes - DF, em 09 de julho de 2004.

Ny Ay .

JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
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