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IRF — DIRF - OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA DA DECLARA(;AO -
MULTA POR ATRASO NA APRESENTACAO - DENUNCIA
ESPONTANEA — A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar, nos
prazos fixados, a Secretaria da Receita Federal os rendimentos que, por
si ou como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano anterior,
bem como o Imposto de Renda que tenha retido. Descumprida a
obrigacéo, cabivel a imposigdo da penalidade. O instituto da denuncia
espontdnea ndo alberga a pratica de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atraso, a declaragdo de rendimentos
porquanto as responsabilidades acessérias auténomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, nio estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por DANTI COMERCIO DE TINTAS E PRODUTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

i Pad D
AN 1A EIRO S REIS
PRESIDENTE

Aol i Bt

RELATORA

FORMALIZADO EM: 17 DEZ 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROBERTA DE AZEREDO
FERREIRA PAGETTI, GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS, LUMY MIYANO
MIZUKAWA e GONCALO BONET ALLAGE.
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Recorrente : DANTI COMERCIO DE TINTAS E PRODUTOS AUTOMOTIVOS LTDA

RELATORIO

Em 05/03/2003, o sujeito passivo acima identificado apresentou a
declaragao de imposto sobre a renda retido na fonte (DIRF), referente ao ano-calendario
2002, exercicio 2003, quando o prazo final para entrega fora 28/02/2003.

2, Por meio do auto de infragdo de fl. 04, foi exigida a multa por atraso na
entrega da DIRF, referente ao exercicio citado, no valor de R$ 500,00, tendo como
enquadramento legal os artigos 113, § 3% e 160 da Lei n°® 5.172, de 25/10/1966 (Codigo
Tributario Nacional — CTN), artigo 11 do Decreto-Lei n® 1.968, de 23/11/1982, com
redagdo dada pelo artigo 10 do Decreto-Lei n° 2.065, de 26/10/1983, artigo 30 da Lei n°
9.249, de 26/12/1995, artigo 7° da Lei n° 10.426, de 24/04/2002, e Instrugdo Normativa
SRF n® 197, de 10/09/2002.

3. Inconformado com a exigéncia, o interessado interpds, em 29/07/2004, a
impugnacao de fls. 01 a 03, onde solicita o cancelamento da exigéncia, alegando, que o
atraso na apresentagdo da declaragdo ndo acarretou qualquer 6nus & Fazenda Nacional,
vez que efetuou o pagamento de todos os tributos e que a entrega espontéanea da DIRF,
ainda que a destempo, esta acobertada pelo instituto da dentincia espontanea, inscrito no
artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional, ndo sendo cabivel a cobranga da penalidade.

4, Os membros da 1® Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Curitiba (PR) por indeferir a impugnacg&o apresentada, sob o fundamento
de que houvera o descumprimento do prazo para a apresentagdo da DIRF. Destarte,
caracterizada a infragdo, conforme a descri¢do dos fatos e enquadramento legal, com o
valor da multa, aplicado em consonéncia com a legislagdo de regéncia, ndo cabendo a
sua exclusdo em razdo da denuncia espontdnea suscitada, por se tratar z
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descumprimento de obrigagdo acessoéria, que, pelo simples fato de sua inobservancia,
converte-se em obrigagao principal, relativamente a penalidade pecuniaria.

5. Intimado em 19/03/2007, o sujeito passivo, imresignado, interpés,
tempestivamente, recurso voluntario, ndo tendo apresentado arrolamento de bens, por
estar dispensado, nos termos do artigo 2°, § 7°, da IN SRF n® 264, de 2002,

6. Na petigdo recursal o sujeito passivo repisa os mesmos argumentos de
defesa apresentados na impugnacgdo, para, ao final, requerer a reforma do acérdao a quo
com o cancelamento do langamento.

Eo Relatén"ci.} &
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VOTO
Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Cuida a controvérsia ora em exame de aplicagdo da multa por atraso na
entrega de declaragdo de imposto sobre a renda retido na fonte (DIRF), referente ao
exercicio citado, no valor de R$ 500,00, relativa ac ano-calendério 2003, exercicio 2004.

A aplicagdo da penalidade pela ndo apresentagdo da DIRF no prazo
fixado, encontra fundamento no artigo 11 do estd inscrita no Decreto-Lei n° 1.968, de
23/11/1982, com a redagdo dada pelo artigo 10 do Decreto-Lei n® 2.065, de 26/10/1983,
artigo 7° da Lei n°® 10.426, de Lei n°® 10.426, de 24/04/2002, regulamentado pela Instrugéo
Normativa SRF n® 197, de 10/09/2002, verbis:

Decreto-Lei n® 1.968, de 23/11/1982:

Art. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar & Secretaria da
Receita Federal os rendimentos que, por si ou como representante de
terceiros, pagar ou creditar no ano anterior, bem como o imposto de renda
que tenha retido.

§ 1° A informagéao deve ser prestada nos prazos fixados e em formulério
padronizado pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° Sera aplicada muita em valor equivalente ao de uma ORTN para
cada grupo de vinte informagbes inexatas, incompletas ou omitidas, por
més de afraso.

§ 3° Apresentada a informagdo fora do prazo e antes de quaiquer
procedimento ex officio, ou se, apés a intimagdo, for apresentada no
prazo nela fixado, a multa prevista no parégrafo anterior seré reduzida a

metady é .
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Decreto-Lei n° 2.065, de 26/10/1983:

Art. 10 - Os artigos 2, 4, "caput”, e 11 do Decreto-Lei n°® 1.968, de 23 de
novembro de 1982, passam a vigorar com a seguinte redag¢éo:

"Art. 2°. O Imposto de Renda do exercicio financeiro, recolhido no ano
anterior a titulo de retengdo ou antecipag¢do, seré compensado com o
imposto devido na declara¢do de rendimentos, apés a aplicagdo, sobre as
referidas retengées e antecipagGes, de coeficiente fixado pelo Ministro da
Fazenda e pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, com base na média das variagées de valor das
Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN), ocorridas entre
cada um dos meses do ano anterior e 0 més de janeiro do exercicio
financeiro a que corresponder a declaragdo de rendimentos.”

"Art. 4°. O Imposto de Renda a restituir sera convertido em n°® de ORTN
pelo valor destas no més de janeiro do exercicio financeiro
correspondente.”

"Art. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar & Secretaria da
Receita Federal os rendimentos que, por si ou como representante de
terceiros, pagar ou creditar no ano anterior, bem como o Imposto de
Renda que tenha retido.

§ 1° A informagédo deve ser prestada nos prazos fixados e em formulario
padronizado aprovado pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° Sera aplicada multa de valor equivalente ao de uma OTRN para cada
grupo de cinco informagdes inexatas, incompletas ou omitidas, apuradas
nos formularios entregues em cada periodo determinado.

§ 3° Se o formulario padronizado (§ 1°) for apresentado apés o periodo
determinado, sera aplicada multta de 10 ORTN, ao més-calendario ou
fragdo, independentemente da sangdo prevista no paragrafo anterior.

§ 4° Apresentado o formulario, ou a informagéo, fora de prazo, mas antes
de qualquer procedimento ex officio, ou se, apés a intimagdo, houver a
apresentagdo dentro do prazo nesta fixado, as multas cabiveis serdo
reduzidas a metade."”

Lei n® 10.426, de 24/04/2002:

Art. 7°. O sujeito passivo que deixar de apresentar Declara¢cdo de
InformagGes Econbmico-Fiscais da Pessoa Jurldica (DIPJ), Declaragdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), Declaragéo Simph’\f;ada
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da Pessoa Juridica e Declaragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte
(Dirf), nos prazos fixados, ou que as apresentar com incorre¢des ou
omissdes, serd intimado a apresentar declaragdo original, no caso de
néo-apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no
prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-se-& as
seguintes multas:

I -de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente sobre o
montante do imposto de renda da pessoa juridica informado na DIPJ,
ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega desta
Declaragdo ou entrega apbés o prazo, limitada a vinte por cento,
observado o disposto no § 3%

Il - de dois por cento ao més-calendario ou fragcdo, incidente sobre o
montante dos lributos e contribuigbes informados na DCTF, na
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica ou na Dirf, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega destas DeclaragGes ou
entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o disposto no
§ 30;

ll-de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagées
incorretas ou omitidas.

§ 1° Para efeito de aplicagdo das multas previstas nos incisos | e Il do
caput, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo originalmente fixado para a entrega da declaragdo e como termo
final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagdo, da
lavratura do auto de infragao.

§ 2° Observado o disposto no § 3° as multas serdo reduzidas:

I -a metade, quando a declaragédo for apresentada apés 0 prazo, mas
antes de qualquer procedimento de oficio;

Il - a setenta e cinco por cento, se houver a apresentagdo da declaragdo
no prazo fixado em intimagé&o.

§ 3° A multa minima a ser aplicada sera de:

I-R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica, pessoa
Jjuridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de tributagdo
previsto na Lei n® 9.317, de 1996;

Il - R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.

§ 4° Considerar-se-& ndo entregue a declaragdo que ndo atender as
especificagbes técnicas estabelecidas pela Secretaria Receita Federal.

§ 5° Na hipotese do § 4° o sujeito passivo sera intimado a apresentar
nova declaragdo, no prazo de dez dias, contados da ciéncia a intimagéo,

Fe
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e sujeitar-se-a& a multa prevista no inciso | do caput, observado o disposto
nos §§ 12a 32

Instrugdo Normativa SRF n° 197, de 10/09/2002:

Art. 1° A falta de apresenta¢do da Declaragdo do Imposto de Renda
Retido na Fonte (Dirf) no prazo fixado, ou a sua apresenta¢do apds o
prazo, sujeita o declarante & multa de dois por cento ao més-calendario
ou fragdo, incidente sobre o montante do imposto de renda informado na
declaragdo, ainda que integralmente pago, limitada a vinte por cento,
observado o disposto no § 3°.

§ 1° Para efeito de aplicagdo da muita, é considerado como termo inicial o
dia seguinte ao término do prazo originalmente fixado para a entrega da
declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de
nédo-apresentagéo, da lavratura do aufo de infragéo.

§ 2° Observado o disposto no § 3° a multa é reduzida:

I - em 50%, quando a declaragdo for apresentada apés o prazo, mas
antes de qualquer procedimento de oficio;

Il - em 25%, se houver a apresentagédo da declaragdo no prazo fixado em
intimagéo.

§ 3° A multa minima a ser aplicada é de:

! - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica, pessoa

juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de tributagéo
previsto na Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

I - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

§ 4° Considera-se ndo entregue a declaragdo que ndo atenda as
especificagbes técnicas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal
(SRF).

§ 5° Na hipétese do § 4° o sujeito passivo serd intimado a apresentar
nova declaragdo, no prazo de dez dias, contados da ciéncia a intimagéo,
e sujeitar-se-a& & multa prevista no caput, observado o disposto nos §§ 1°
ade

§ 60 A multa é de R$ 57,34 (cinqiienta e sete reais e trinta e quatro
centavos) por més-calendario ou fragdo, salvo quando da aplicagdo do
disposto no caput resultar penalidade menos gravosa, para Dirf relativa:

! - a ano-calendario até 2000;

I - ao ano-calendario de 2001, no caso de extingdo ocorrida até outubro
de 2001, decorrente de liquidagao, incorporagao, fusado ou cisdo total.

§ 7° A multa prevista no § 6o é reduzida em 50% quando a Dirf for
apresentada apos o prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio

7 74



% MINISTERIO DA FAZENDA
% PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10980.005562/2004-49
Acordao n® . 106-16.605

ou se houver a apresentagdo da declaragdo no prazo fixado em
intimagao.

O recorrente solicita o cancelamento da exigéncia, alegando, que o atraso
na apresentagdo da declaragdo nao acarretou qualquer 6nus a Fazenda Nacional, vez
que efetuou o pagamento de todos os tributos e que a entrega espontanea da DIRF,
ainda que a destempo, esta acobertada pelo instituto da denlncia esponténea, inscrito no
artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional, ndo sendo cabivel a cobranga da penalidade.

O pagamento dos tributos declarados na DIRF ndo é capaz de elidir a
obrigatoriedade pela apresentagéo da declaragdo, por se tratar de obrigagdo acesséria
que, segundo o § 2°, do artigo 113 do Cddigo Tributério Nacional, e decorre da legislagdo
tributaria e tem por objeto as prestagdes positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos. E, conforme inscrito no § 3° do
mesmo prescritivo legal, a obrigagdo acessdéria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecunidria. O referido
dispositivo registra que, desatendida a obrigagdo acessoéria, sujeita-se o infrator a uma
multa, ai se cristalizando a obrigagao principal.

Assim ocorre na espécie, o sujeito passivo deixou de apresentar a DIRF
referente ao ano-calendario 2003, exercicioc 2004, no prazo determinado na legislagdo
tributaria, ndo cumprindo uma obrigagéo acessoria, a partir dai sujeitou-se a aplicagdo da
multa, que € obrigagao principal.

O crédito tributario decorrente dessa obrigagao nasce no instante em que
se instala a relagdo juridica tributaria e formaliza-se pelo langamento.

A sua extingdo, como requer o recorrente, apenas pode ocorrer nas
hipdteses previstas no artigo 156 do Cédigo Tributario Nacional, que sdo: o pagamento, a
compensagao, a transagéo, a remissdo, a prescricdo e a decadéncia, a conversdo de
depdsito em renda, o pagamento antecipado e a homologagao do langamento nos termos
do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4°, a consignagio em pagamento nos termos do
disposto no § 2° do artigo 164, a decisdo administrativa irreformavel assim ent:e;dg? a
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definitiva na 6rbita administrativa que ndo mais possa ser objeto de agéo anulatéria e a
decis&o judicial passada em julgado.

No caso dos autos, nenhum fato ha que possa ser incluido no rol das
possibilidades de extingdo do crédito tributario constituido pelo langamento guerreado,
por isto, defeso o seu cancelamento, vez que ndo cabe 3s instincias julgadoras
administrativas ultrapassar a lei, para eximir o0 sujeito passivo do pagamento do crédito
tributério.

Por outro lado, argumenta o recorrente que a entrega espontanea da
DIRF, ainda que a destempo, esta acobertada pelo instituto da denuncia espontanea,
inscrito no artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional, que tem a seguinte dicgo:

Art.138. A responsabilidade é excluida pela dendncia espontinea da

infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e

dos juros de mora, ou do depésito da importdncia arbitrada pela

autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuragao.

Paragrafo unico. Ndo se considera esponténea a dentincia apresentada
apés o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizag&o, relacionados com a infrag3o.

O deslinde da questdo passa pela averiguagdo de se o instituto da
denuncia espontdnea alberga a entrega da declaragéo fora do prazo determinado pela
Administragdo Tributaria, mas antes de qualquer procedimento do fisco no sentido de
exigir do contribuinte o cumprimento daquela obrigagéo de prestar informagdes sobre os
rendimentos obtidos.

Esta controversia encontra-se pacificada pelo Superior Tribunal de Justica
e pela Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, cujo entendimento
se da no sentido de que a dendncia espontanea, como inscrita no artigo 138 do Cédigo
Tributario Nacional, ndo se presta a albergar a ndo incidéncia da multa por atraso da
entrega da declaragido de rendimentos, é
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Isto porque, o atraso na entrega de declaragdo de rendimentos é
descumprimento de regra de conduta formal, que nao se confunde com o0 nao pagamento
de tributo, nem com as multas decorrentes de tal procedimento. Por isso, se enquadram
nas denominadas obrigagdes acessérias auténomas, que se impdem como necessarias
para que possa ser exercida a atividade administrativa de fiscalizagéo tributaria, sem
qualquer lago com os efeitos do fato gerador do tributo.

Enquanto a responsabilidade de que trata o artigo 138 do Cdédigo
Tributario Nacional é de pura natureza tributaria e tem sua vinculagdo voltada para as
obrigagbes principais e acessdrias aquelas vinculadas, o instituto da dentincia espontdnea
visa apenas afastar a parte punitiva do crédito tributario, ndo afetando a sua parte
principal, que, no encargo decorrente do descumprimento de obrigagdo acessoéria é
justamente a multa.

Com efeito, a entrega da declaragdo de rendimentos fora do prazo
previsto na legislagéo tributaria constitui infragdo formal, ndo podendo ser considerada
como infragdo de natureza tributaria, apta a atrais o instituto da denuncia espontanea,
inscrito no artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional.

Entender-se de outra forma seria 0 mesmo que deitar por terra as normas
que veiculam os prazos para que sejam prestadas as informagbes necessarias ao
desenvolvimento do trabalho fiscal, como também aquelas que determinam as
penalidades pelo seu descumprimento, pois, a qualquer tempo, poderia o contribuinte
entregar a declaragio a que estivesse obrigado, sem estar submetido ao pagamento da
penalidade, se ndo estivesse ja sob agdo fiscal.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso, mantendo-
se a exigéncia da penalidade guerreada.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de novembro de 2007.<f‘
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