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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 10980.005576/90-23
Sessdo de : 27 de abril de 19_92
Acordido n® : 202-04.934

Recurson® : 87.963

Recorrente  : INDUSTRIAS QUMCAS MELYANE LTDA,
Recorrida : DRF em Curitiba - PR

IPI - AUDITORIA DE PRODUCAQ - OMISSAQ DE RECEITAS -
Apuragio com base em mais de um ¢lemento subsididrio. Uniformizagdo de

critério na apuragdo fiscal pela adogio do resultado mais favorével ao
contribuinte. Recurso provido em parte.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INDUSTRIAS QUIMICAS MELYANE LTDA,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para excluir da
tributacfio a parcela indicada nos termos do voto do relator-designado. Vencidos os
Conselheiros Rosalve Vital Gonzaga Santos (Relator), Rubens Malta de S. Campos Filho
e Sebastiio Borges Taquary, que deram provimento integral. Designado para redigir o
acérdao o Conselheiro Elio Rothe.

Sala das Sessoes, em 27 d¢/abril de 1992

leo

Relator - Degjgnado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Oscar Luis de Morais, Acécia de
Lourdes Rodrigues ¢ Antonio Carlos Bueno Ribeiro, -
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Recurson® : 87.96}
Recorrente : INDUSTRIAS QUIMICAS MELYANE LTDA.

RELATORIO

Segundo o auto da infragdo, a recorrente teria dado saida a sabdo (Cédigo
34.01.06.01 da TIPI/83, aliquota de 5%) e cera (C6digo 34.04.02.00 da TIPI/83, aliquota de
15 %), sem emissdo do documentério fiscal exigido pelo art. 236, I, do RIPI/82, resultando em
omissdo de vendas, cujos valores foram distribuidos pelos periodos de apuragio de 1986, para
fins de cdlculo do valor tributdvel do imposto, infringindo o disposto nos artigos 55, I, “b”, I,
“¢”: 107, II; 236, I; e 264, todos do RIPI/82, Foi cobrada a diferenga de imposto omitido, com
atualizacdo monetiria, juros moratérios e aplicada a muita do artigo 364, 11, do RIPL/82. '

No “Termo de Encerramento de Fiscalizagdo”, os autuantes esclarecem que
obtiveram os valores constantes do auto de infragio, para o produto sabdo, com base nas fichas
de “produgdo didria” de produtos acareados e no livro “Registro de Inventdrio”, utilizando a
equacdo contdbil estoque inicial mais produgao menos estoque final igual a vendas. Do
confronte das vendas apuradas por esse método com o constante do “Demonstrativo das
Entradas e Saidas de Mercadorias - Modelo III”, foi encontrado o valor da venda omitida desse
produto, entre as diversas marcas industrializadas ¢ vendidas pela fiscalizada. O “Termo de-
Encerramento de Fiscalizagio” informa, ainda, que o estoque inicial de sabio refere-se a
01.01.86 e foi obtido através do “Demonstrativo de Movimentagio de Embalagens - 1995” e
transformado em quilos, tendo sido elaborado com base no Livro Registro de Inventdrio (caixas
vazias e produto acabado), notas fiscais de compra de caixas (Livro de Entradas), notas fiscais
de vendas (Livro de Saidas), notas fiscais de entrada e de devolugdo, listagem de composi¢io
(quebra), fichas de controle de estoque (estoque final/85 e inicial/86, de caixas) € Livro de .
Registro de Inventdrio {(estoque final/86, caixas), sendo que, quando da utilizagdo dos valores !
constantes deste livro, quando houve divergéncia entre as informagdes “caixa” ou “quilo”, foi

tomada como unidade a caixa, transformado posteriormente em quilo, pela multiplicagio de !
unidade pela sua capacidade em quilos. Com a utilizagdo desse processo, a fiscalizagdo |

concluiu que a autuada teria omitido 119.595 quilos de sabdo.

Ainda, segundo o “Termo de Encerramento de Fiscalizag¢fio”, a inddstria
fabrica cinco marcas de sabdo, embaladas em caixas de 40, 50 e 100 barras de 200 ou 500
gramas, do que resultam caixas com 20 quilos e caixas com 10 quilos do produto.
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O volume apurado com base no processo de apuracdo de receita omitida descrito foi comparado
com outro processo, com base nos mesmos elementos, sendo as saidas substituidas pelo
consumo de embalagens. extraido das Fichas de Controle de Estoque e considerando as saidas
inferiores & capacidade das caixas, dez ou vinte quilos, conforme 2 marca do sabdo. Por este
processo, em vez dos 119.595 quilos, foram encontrados 115.000 quilos de produto vendido
sem emissdo do documentério fiscal. Foi adotado como omitide o valor mais elevado.

O valor da receita omitida, pela venda do produto sabio, foi obtido tomando
como prego do quilo de sabdo o pre¢o médio anual das vendas informado na DIPI - Modelo
III.

Pela aplicagdo do mesmo método ao produto cera foi encontrada uma
diferen¢a de 112.766 quilos, entre as diversas marcas produzidas e vendidas pela empresa.

Também para esse produto foi levantada uma alternativa da quantidade de
produto saido sem nota. com base na quantidade de querosene iluminante necessiria para
produzir um quilo de cera. Foi encontrado o coeficiente técnico de 1.132] de querosene por
quilo e, por esse método. a omissdo se eleva a 124.991 Kg, em vez dos 112.766 Kg apurados
pelo outro método. Foi adotado como omitido o valor menos elevado.

O valor da receita omitida foi apurado por processo idéntico ao aplicado ao
produto sabio.

Em sua defesa, a recorrente alegou que a autvagdo fiscal fundou-se em um
emaranhado de exercicios sobre documentos conflitantes, quantidade de embalagens e de
matéria-prima, para concluir pela omissio de receitas. Essa conduta seria subjetiva e colocaria
a defendente na posi¢dao de provar que ndo vendeu produtos além dos que constam em seus
registros. O critério adotado para o levantamento das vendas de sabdo e cera, desconsiderando
que para se obterem as receitas omitidas, também despesas sdo realizadas na aquisicdo de
matéria-prima, nio se mostra idéneo e equinime, pecando pelo empirismo e unilateralismo,

A fiscalizagdo teria pingado elementos da escrita contdbil e outros registros,
violando o principio da indivisibilidade dos langamentos “no sentido de que nio podem ser
escritos em parte e rejeitados em parte”, pois sendo licito tornar-se isoladamente um
langamento ou registro sem atender a outros lancamentos que lhe sao corretos.

Os langamentos para apuragdo do débito estariam baseados em meias
suposigdes, contrariando a lei, a doutrina e a jurisprudéncia. Cita a ementa do Acdrddo n°
9123/72, do Primeiro Conselho de Contribuintes, segundo o qual uma presun¢io nio baseada

i3I
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em documentos iddneos, constantes do processo, ndo pode servir de base a lancamento de
imposto,

Os demonstrativos elaborados pela fiscalizagdo, apesar de atestarem uma
diferenca de 119.595 quilos de sabdo, ndo revela omissdo de vendas de sabio, “na medida em
que o fisco ndo aponta qual dos registros € o correto”. Por um dos registros, inexiste
omissdo; por outro, estaria demonstrada a omissdo, mas os autuantes nio elidem - validade
de qualquer um deles, embora optem pelo documento que atesta a omissio .

A utilizagdo da unidade “caixa”, em vez de “quilo”, foi gravosa para a
contribuinte, pois possibilitou transformar 5.750 quilos de sabdo em 115.000 quilos, pela
multiplicagdo de 5.750 quilos por 20 quilos, capacidade da caixa. O arbitrio € a escolha
injustificada maculam o auto e nio restaria divida que tal opgdo foi exercida sem
fundamentagdo, conforme fls. 02 do auto de infragéo.

Lembra a seu favor as disposi¢des do artigo 112, II, do CTN.

Estende a aplicagio das razdes expostas & omissdo de vendas de cera,
acrescentando que, neste caso, o Fisco buscou em uma das matérias-primas (querosene)
elemento fisico para atestar uma produgao superior a declarada, embora devesse se socorrer de
todas as matérias-primas e ndo apenas de uma delas. E questiona porque o mesmo critério nio
serviu para demonstrar a produgdo de sabdo. Estranha, por outro lado, que o Fisco nio tenha
se utilizado para célculo da omissdo de venda de cera, o Demonstrativo de UtilizacGes de
Embalagens, como fez com o sabdo, o que prova que o uso das embalagens de cera estava em
conformidade com a quantidade declarada de cera omitida.

Alega que a prova buscada no consumo de querosene € imprestivel para
demonstrar omissio de vendas de cera, posto que as demais matérias-primas para
industrializa¢do da cera estdo em conformidade com a quantidade do produto vendido. Conclui
que, por isso, a simples contradigdo encontrada nos registros “ndo basta, por si s6, para
evidenciar alteragio na base de cilculo do Imposto sobre a Renda (TFR).

Alega ainda que o Fisco agiu nos mesmos moldes em que vinha atuando com
relacio aos depdsitos bancdrios, considerando aquilo que deveria dar infcio a investigagdo
como a prova final, Aduz que tal procedimento tem sido reclamado pelos tribunais e transcreve
ementas do antigo TFR em apoio ao seu entendimento, para concluir que, por tais motivos, nio
est4 sujeito ao pagamento de imposto no que concerne i venda de sabdo e cera.
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Lembra que a corregdo monetiria deve incidir a partir do més seguinte ao do
vencimento, conforme art. 52, §§ 1° e 6°, do Decreto-Lei n°® 1,704/79 e pede a improcedéncia
total do auto de infragdo, ou, na hipétese de sua manutengdo, que a corre¢do monetdria seja
aplicada na forma da legislagdo que citou.

A informagio fiscal (fls. 51 a 54) ressalta, inicialmente, que toda a defesa nio
traz nenhum elemento de prova que contrarie a omissao levantada pela fiscalizagdo e imputa
ao trabalho fiscal uma complexidade inexistente. Tal linha de argumentos apresentada pela
defendente visaria a, imputando ao langamento um cunho de mera presuncdo, resultante de
arbitrio inaceitdvel, torni-lo-nuio. Mas toda a autuagdo esta baseada na equagdo venda igual 5.
estoque inicial mais producdo menos estoque final, comparada com o volume de vendas
declarado pela empresa no periodo fiscalizado. Os componentes da equagdo foram pingados do
Livro-Registro de Inventirio e mapas de controle da produgdo e de estoque de maténas-pnrnas
e a quantidade fisica das vendas, da DIPI - Modelo III, sendo todos os elementos de emissao da
fiscalizada. Negando validade ao trabalho fiscal, a defesa quer, segundo entende, levar o FlSCO
a comprovi-lo através do movimento bancirio e assim derrubar o auto de infragdo.

Quanto A violagdo do principio da indivisibilidade dos langamentos, esclarece
que ndo ocorreu, vez que, em nenhum momento se aceitou parte de um livro ¢ rejeitou-se outra I.
¢ a defendente nio esclarece em que livro tal violagdo teria ocorrido.

Quanto a estar a apuracdo baseada em presun¢Oes, mapa € acusagio,
acrescenta que a autuagdo fundou-se em documentos da autuada e questiona se ela estaria
sugerindo que seus documentos seriam 1nidoneos.

Quanto ao Fisco ndo apontar qual dos registros € correto, esclarece que a
apuragdo da omissio de vendas com base nas embalagens de sabdo apenas corroborou a ||
diferenca encontrada com base na produgio de sabdo no periodo. i

Quanto & utilizagio da unidade caixa ou quilo, aponta que, tendo sido o

estoque de produtos acabados, do produto sabdo, escriturado como embalado em caixas com
capacidade para 10 ou 20 quilos, a unidade utilizada s6 poderia ser caixa, o que, ademais, ndo
alteraria o resultado, vez que a multiplicagdo de caixas por quilos ocorreu tanto no estoque
inicial como no final.

Quanto i utilizagdo de dois pardmetros diferentes para apuracdo da produgio
de sabdo e cera, diz que tem a intengdo de patentear as diferengas entre a venda efetiva e a
declarada, ainda que a produgdo fosse apurada de maneiras diversas. Considera que a
contradi¢do entre registros equivale a erro de fato, enquanto omissdo de registros tem como
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conseqiiéncia impedir ou retardar o seu conhecimento por parte do Fisco, sendo conceitos
antagdnicos.

Quanto ao nio-aproveitamento dos custos correspondentes as vendas omitidas,
esclarece que os custos, ao contririo das receitas, somente favorecem o contribuinte e, por

isso, ndo é de se admitir que a interessada houvesse deliberadamente omitido custos, trazendo

em apoio ao seu entendimento a decisio transcrita nos Acérdios n®s 103.4310/82 e

105.2105/88, do Primeiro Conselho de Contribuintes, que estabelece que, “quando se apurar
receitas ndo escrituradas, nio cabe cogitar de custos correspondentes”.

Quanto 4 incidéncia da corregio monetiria na forma do
Decreto-Lei n® 1,704/79, esclarece que a norma restringe-se ao procedimento espontineo,
inaplicdvel

a atos de oficio e chama ¢ Parecer-CST/DET n® 2.503/82 em apoio de tal
entendimento, transcrevendo a ementa.

A decisio recorrida, entendendo que o processo € decorrente de outros em
que se exige o recothimento de Imposto de Renda da Pessoa Juridica, considerou procedente 2

acdo fiscal, adotou as razdes dos autuantes, expressas no auto de infra¢io € anexos e na
informagdo fiscal e teve a seguinte ementa:

“Imposto sobre Produtos Industrializados. Periodo de apuragdo 01/86 a
12.86. Decorréncia. Em se tratando de exigéncia por processo reflexivo, deve
obedecer a0 mesmo entendimento dado ao processo principal. Ag¢do fiscal
procedente.”

O julgamento do IRPJ estd anexo aos autos.
Recorrendo a este Colegiado a defendente repete os argumentos jd
apresentados quando da sua defesa frente 2

autoridade monocritica, requerendo que s¢ja
declarado improcedente a exigéncia e, se mantida, aplicada a correcdo monetiria na forma
estabelecida no Decreto-Lei n® 1.704/79.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ROSALVO VITAL GONZAGA SANTOS

Entendo que, no caso presente, cabe razao a recorrente.

Embora o célculo de produgdo ¢ do respectivo tributo sobre ela devido, por
meio de elementos subsididrios, seja legitimo e autorizado pelo art. 180 da Lei n°, 4.502/64,
transcrita no art. 343 do RIPI/82 e tal procedimento tenha sido claramente acatado por este
Conselho, considero que, no caso presente, a fiscalizagdo conseguiu demonstrar que houve
omissdo de receita, mas nio logrou determinar o valor da receita omitida.

Assim, utilizando procedimento similares para o sabdo, foram obtidos os
valores de 119.595 e 155.000 quilos de produtos vendidos sem emissdo do documentério fiscal.
Qs autuantes, sem trazerem aos autos nenhuma justificativa. optaram, nesse caso, pelo valor
maior, 119.595 quilos de sabdio, como sendo o valor exato da produgdo vendida sem emissdo
de nota fiscal. Operando do mesmo modo para o produto cera, obtiveram os autuantes os
valores de 112.766 e 124.991 quilos de produtos vendidos sem nota fiscal e, nesse caso,
optaram pelo valor menor, também sem trazerem aos autos qualquer justificativa para a opgéo.

A escolha dos valores de produto vendido sem nota fiscal fica, assim, sem critério que a
justifique, fundada, apenas, na vontade dos autuantes.

Houvessemn optado, de maneira uniforme, quer pelo valor maior, quer pelo
menor, poder-se-ia cogitar da aplicagdo do art, 112, IT, do CTN, que manda interpretar a lei
tributdria de forma mais favordvel ao acusado quando houver divida quanto 4 natureza ou as

circunstincias materiais do fato, ser a natureza ou extensdo dos seus efeitos. Mas, tais
circunstincias de homogeneidade estdo ausentes dos autos.

A falta de critério deixa claro que o fundamento dos valores apontados como
tendo saido do estabelecimento sem nota fiscal foi subjetivo. Ora, tal procedimento feriu
frontalmente o disposto no art. 3° do CTN, segundo o qual tributo ¢ instituido por lei e
cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Desatende, ademais, o
estipulado pelo Parecer Normativo CST n°. 45/77, item 6°, onde se 1€ que cilculo de
produgdo e do respectivo tributo sobre ela devido, por meio de elementos subsididrios; “tem
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por objetivo apurar a verdade, a produgdo que normalmente ocorre, ¢ nunca arbitrar a
produgdo”, tal como, no caso em tela, ocorre.

S#o estas as razdes que me levam a dar provimento ao recurso.,

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 1992

ROSALVO VITAL GONZAGA SANTOs
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VOTO DO CONSELHEIRO ELIO ROTHE, RELATOR-DESIGNADO

Estou de pleno acordo com a colocagdo do Conselheiro-Relator, no sentido de
que a fiscalizagio conseguiu demonstrar que houve omissdo de receitas, sendo que, por outro
lado, a recorrente nada de objetivo carreou para os autos quanto i metodologia e dados de
apuragdo adotados pela fiscalizagdo, ficando em simples alegagSes contra o trabalho fiscal.

Todavia, discordamos da conclusio a que chegou o Conselheiro-Relator,

O fato de a fiscalizagdo, no que respeita a omissdo de vendas de sabdo, ter se
amparado em levantamentos distintos, com resultados diversos, porém préximos, ¢ ter feito a

exigéncia adotando o resultado que mais onerou o contribuinte, entendo ndo ser suficiente para
decidir pela improcedéncia de todo o langamento,

Sem divida de que, pelas duas modalidades de apuragdo fiscal, estd
confirmada a presungio de omissdo de receitas.

Todavia, por uma questdo de coeréncia com o critério adotado na apuragdo da
omissio de receitas nas vendas de ceras, em-que foi adotado o resultado pelo insumo que
apresentou 0 menor quantitativo, em peso, de produtos dados como saidos sem emissdo de
notas fiscais, e, também, pelo cabimento da méxima in dubio pro reo, entendo que a omissdo

de receitas pelas saidas de sabdo sem o pagamento do imposto deve ser caracterizada pelo
quantitativo de 115.000 quilos.

No que respeita ao pedido da recorrente quanto  corregio monetdria nada hi
a acrescentar, eis que a mesma deve ser calculada nos termos do artigo 5° do Decreto-Lei n®
1.704/79 e legislagdo posterior que alterou a matéria.

Pelo exposto, dou provimento em parte ao recurso voluntdrio para que a

omissdo de receitas pelas vendas de sabdo seja calculada com base no quantitativo de 115.000
quilos.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 1992

%Z,.;

ELIO ROTH



