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PROCESSO ADMINISTRATIVO - EMBARGOS DE DECLARAGAQ
Confirmada a ndo apreciagdo de pontos sobre 0s quais deveria pronun-
ciar-se a Camara, devem ser acolhidos os embargos de declaragdo
opostos.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

NOTAS INIDONEAS- FALSIDADE IDEOLOGICA

A utilizacdo de documentos ideologicamente falsos para comprovar a
realizagio de custos ou despesas operacionais constitui fraude e justifica
a aplicagao da multa qualificada.

GLOSA DE CUSTOS
Nao se ajustando os fatos descritos & hipétese de evidente intuito de

fraude, e uma vez reconhecido que o documento utilizado pelo contri-
buinte preenche os requisitos estabelecidos pela legislagéo fiscal como
habil, descabe a aplicagido da multa majorada e a glosa da despesa, ja
que este foi o motivo para o langamento.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Descabe a deducio do imposto de renda da pessoa juridica na base de
célculo do imposto de renda retido na fonte de que trata o art. 44 da Lei
n°® 8.541/92.

A decisdo proferida no processo relativo ao imposto de renda pessoa
juridica estende seus efeitos nos langamentos decorrentes, inclusive em
relagdo a multa qualificada.

JUROS DE MORA - SELIC

Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei n°® 9.065/95, a partir de 1°/04/95 os
juros de mora serdo equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ASPER COMERCIO E MONTAGEM DE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher os embargos declaratdrios interpostos
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pela Recorrente e, no mérito, RATIFICAR a decis&o contida no Acdrdso n° 103-19.200, de
18/02/98, no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da tributagio
as importancias de R$ 30.000,00, R$ 83.827,20, R$ 22.330,34, R$ 9.324,00, R$ 24.066,00
e R$ 115.488,30, respectivamente nos meses 11/94, 03/95, 04/95, 05/95, 06/95 e 07/95,
bem como ajustar as exigéncias decorrentes, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

= RESIDENTE

SANDRA MARIA DIAS NUNES

RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 6 FEV 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO,
SILVIO GOMES CARDOZO, NEICYR DE ALMEIDA e VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE.
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Recurso n® 1 114.793

Recorrente : ASPER COM. E MONTAGEM DE EQUIPTOS. INDUSTRIAIS LTDA

RELATORIO

Retornam a este Camara os presentes autos, objeto de apreciagdo na
sessdo de 18 de fevereiro de 1998, ocasido em que foi proferido o Acérddo n°® 103-
19.200, tendo em vista o Despacho do ilustre Presidente desta Camara, que determinou
a recondugio do processo a julgamento, com fulcro no § 2° do art. 2? do Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes, aprovado peia Portaria MF n® 55/98. |

A Recorrente interpés Embargos de Declaracdo afirmando, em sintese,

que a Camara deixou de apreciar as seguintes alegagbes contidas no recurso voluntario
apresentado as fls. 238/249:

*a) os comprovantes regulares de pagamento das aquisigbes (fls. 186-
201 e 219) nao foram objeto de apreciacao;

b) igualmente, ndo houve pronunciamento sobre serem 0s insumos e
matérias primas adquiridos necessérios & producio e obtengdo das
receitas oferecidas & tributacao (fls. 217/218),

c) a inobservancia do principio da capacidade contributiva, pela despro-
porgéo entre os valores remanescentes e os do patriménio da empresa;

d) as falhas detectadas pelo fisco, o foram no &mbito exclusivamente dos
vendedores e o fisco ndo provou o conluio,

e) sobre a base de calculo para 0 Imposto de Renda na Fonte, foi
sustentado que dela deve ser subtraido o imposto de renda - pessoa
juridica, posto que auténomo e suportado pela empresa, nao podendo
assim, jamais repercutir nas pessoas dos socios;

f) constata-se contradigdo no julgado, quando deu como base para
manter a exigéncia no caso do fornecedor Valmir C.Ferreira & Cia Ltda, o
fato de n&o ter transitado por posto fiscal, Contraditoriamente, isso n&ao
posou quanto ao fornecedor IMA, cujas notas estdo carimbadas por pos-
tos fiscais, como se vé as fls. 68/72 e constam o nome do transportador,
o que foi omitido.”

Eo Relatériw
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

Conhego o Embargo interposto pela Recorrente com fundamento no art.
27 da Portaria MF n° 55/98.

Passo a analisar as questdes levantadas pela Recorrente.

1. COMPROVANTES REGULARES DE PAGAMENTO: os documentos de
fls. 186/195 referem-se as duplicatas emitidas pela IMA - Industria de Maquinas Arag&o
Lida (Doc. 20 a 29), as de fls. 196/199, duplicatas emitidas por Valmir Camargo Ferreira
& Cia (Doc. 30 a 33) e as de fls. 200/201, emitidas pela Cartril (Doc. 34 e 35).

Na impugnag&o a Recorrente juntou os recibos de pagamento (fls. 07/ 35)
com © objetivo de atestar que todas as compras foram quitadas, ja que o Fisco glosou os
custos respectivos por entender, dentre outros motivos, que a Recorrente ndo teria com-
provado o pagamento. Alegou ainda que o pagamento em dinheiro n&o contraria qual-
quer principio legal. |

De fato, 0 pagamento em dinheiro ndo contraria qualquer principio legal
até porque moeda de curso forgado no pais. Contudo, para comprovar a liquidagio de
um titulo sobre o qual repousa a acusagéo de inidoneidade na emisséo de documento
fiscal, a prova ha de ser inequivoca e, neste aspecto, somente 0 cheque nominal ou a or-
dem de pagamento bancaria poderiam afastar a pretenséo fiscal. Demaié disso, € o con-
junto de evidéncias e de provas que levam o julgador a formar sua convicgio e njo um
fato isolado. Assim, o recibo aposto no verso das duplicatas acostadas as fis. 186/201 e
219, sem qualquer outro elemento que comprove a transferéncia de numerario respectivo
para o beneficidrio, ndo é elemento suficiente para afastar as demais acusagdes, quais
sejam: em relagdo & IMA, a declarag8o da empresa de que ndo emitiu as notas fiscais
arroladas no processo (fls. 69); a declaragdo da Secretaria da Fazenda de Santa Cata-
rina com o AlIDF autorizando a impressé&o das notas fiscais somente até o n°® 500 (fls. 66/
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67), o padrao das letras tipograficas e o lay out das NF (fls. 65, 68, 69, 70, 71, 72); em
relag&o & Valmir Camargo Ferreira & Cia Ltda, o fato de que a mercadoria descrita jamais
poderia ser montada num apartamento; o emitente, em Porto Alegre, vende uma merca-
doria para Curitiba e a nota fiscal sequer passa por um posto fiscal; e o emitente, além de
manter sua via da nota fiscal em branco, ndo providencia quaiquer registro nos livros fis-
cais e contabeis. Quanto & Cartril, o recurso foi totalmente provido em razio de a Recor-
rente ter comprovado o efetivo pagamento mediante cdpia do cheque nominal anexado
as fls. 56/57. Portanto, a duplicata de fls. 200/201 sé confirma a liquidagéo do titulo.

2. INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS ADQUIRIDAS: Os documentos de
fis. 217/218, na verdade, referem-se a uma relagio dos equipamentos comercializados e

das matérias-primas utilizadas. Creio que a Recorrente pretendia comprovar a entrada
dos insumos glosados (porque decorrentes de notas fiscais ideologicamente falsas) no

processo produtivo. Entretanto, os documentos trazidos a lide sdo insuficientes porque
ndo atestam que os custos objeto das notas glosadas foram efetivamente incorporados
as receitas oferecidas 3 tributagdo. S3o relagdes sem qualquer respaldo em livros fiscais
efou controles de insumos Nos estoques.

3. OFENSA AO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA: O prin-
cipio da capacidade contributiva estd expresso no art. 145 da Constituicdo Federal, se-
gundo o qual "sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administragéo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os di-
reitos individuais e nos termos da lei, 0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades eco-
ndmicas do contribuinte®. Esse principio inspira-se na ordem natural das coisas e cuja
norma somente obriga o legislador ordinario.

Com efeito, a aplicagio desse principio envolve n&o s a técnica de tribu-
tar adequadamente segundo o principio da capacidade econdmica dos contribuintes
como também mediante a utilizagio das diversas formas de exoneragdo. “E ébvio que
néo se pretende definir em lei o imposto de cada pessoa, mas sim estruturar o w

M)
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incidéncia de tal sorte na sua aplicagdo concreta, tais ou quais caracteristicas dos indi-
viduos sejam levadas em consideragio para efeito de quantificagdo do montante do im-
posto devido em cada situagdo concreta.” (AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro,
Séo Paulo. Saraiva, 1997, p.135).

Como se vé, cabe ao legislador ordinario definir os limites € procedimen-
tos a serem estabelecidos. E ao Poder Judiciario, cabe examinar se a lei, em abstrato,
esta conformada & capacidade contributiva e, também, se, in concretu, a incidéncia da lei
relativamente a dado contribuinte, estd ou ndo ferindo a sua, dele, capacidade contri-
butiva.

No caso sob exame, a exigéncia decorre de inobservancia das normas
fiscais onde a Recorrente, com o intuito de reduzir © montante do imposto devido, utili-
zou-se de notas fiscais ideologicamente falsas. Nao se trata, a evidéncia, de avaliar sua
capacidade contributiva perante o seu patrimdnio, mas de ressarcir o Erario do imposto
que deixou de ser pago em razao da pratica de uma infragdo.

4. FALHAS DETECTADAS SOMENTE NO AMBITO DOS VENDEDORES:
Segunda a definigdo de PEDRO NUNES na obra "Dicionédrio de Tecnologia Juridica®,
conluio é a combinagdo secreta entre duas ou mais pessoas para enganar e prejudicar a
terceiro, em proveito préprio. (Obr. cit. S&o Paulo, Livraria Freitas Bastos S/A, 12° ed.).
Ora, o fato da Recorrente ter escriturado notas fiscais ideologicamente falsas releva a in-
tengso de prejudicar o direito da Unido em beneficio préprio, na medida em que tal pro-
cedimento reduziu, indevidamente, o valor do tributo devido.

5. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE: A exigén-
cia fiscal esta fundamentada nas disposicdes do art. 44 da Lei n® 8.541/92 e art. 62 da
Lei n® 8.981/95, que dispdem verbis:

Lei n® 8.541/92:

Art. 44 - A receita omitida ou a diferencga verificada na determina¢do dos

resuftados das pessoas juridicas por qualquer procedimento que impllique

redugdo indevida do lucro liquido seré considerada aJu?maﬁcamente rece
Ny . A



MINISTERIO DA FAZENDA 7
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10980.005576/96-19
Acordao n® 1 103-19.731

bida pelos s6cios, acionistas ou titular da empresa individual e tributada
exclusivamente na fonte & aliquota de 25%, sem prejuizo da incidéncia do
imposto sobre a renda da pessoa juridica. !

Lei n® 8.981/95
Art. 62 - A partir de 1° de janeiro de 1995, a aliquota do imposto de renda
na fonte de que trata o ant. 44 da Lei n® 8.541, de 1992, sera de 35%.

Como se v&, os dispositivos transcritos ndo prevéem a dedugéo, na base
de calculo do imposto de fonte, da parcela relativa ao IRPJ. Ao contrario do que entende
a Recorrente, a base imponivel é representada pelo valor da receita omitida ou da redu-
¢ao indevida. Portanto, correta a exigéncia.

6. DA SUPOSTA CONTRADICAQ: Quanto & contradigio apontada no jul-
gado relativamente ao fato das notas fiscais terem transitado por posto fiscal, é de se es-
clarecer que: {1) no caso do fornecedor Vaimir Camargo Ferreira & Cia Ltda, esta foi uma
das observagdes apontadas pois se o sistema de aspiracdo e filtragem foi produzido em
Porto Alegre, seria natural o carimbo do(s) posto(s) fiscal (ais) até Curitiba, sede da
Recorrente. Contudo, n&o foi este fato, por si s6, que levou o Colegiado a conclusdo de
que a nota fiscal de fls. 59 era ideologicamente falsa, mas o conjunto de elementos tra-
zidos pela fiscalizag#o; (2) no caso do fornecedor IMA - Industria de Maquinas Aragéo
Ltda, embora conste o carimbo do posto fiscal, os elementos de convicgdo foram outros,
ja citados no item 1. Portanto, ndo existe qualquer contradigso no julgamento, e sim, ele-
mentos de convicgdo diferentes, dependendo do caso e das outras provas trazidas a lide.

No mais, permanecem as razbes expendidas no Acérddo n® 103-19.200,
abaixo transcritas:

Trata-se de langamento fundamentado em glosa de custos devido & con-
tabilizagdo de notas inidéneas porque a recorrente: (1) ndo comprovou o
pagamento, (2) a empresa declarou que nas Notas Fiscais ndo sdo de
sua emissdo; e (3) a empresa emitente ndo foi localizada conforme
Termos de Diligéncia. Portanto, estamos diante de matéria de prova e
qualquer circunstancia que autorize a exasperacdo da multa de 100%
(cem por cento), prevista como regra geral, devera ser minuciow

0\ ’
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Jjustificada e comprovada nos autos. Vejamos a situagdo de cada um dos
fornecedores:

(1) Stilotéxtil ConfeccBes e Comércio Ltda: A decisdo recorrida ja reduziu
a multa aplicada de 300% para 75% por reconhecer que ndo existiam
provas suficientes para atestar que as nolas fiscais seriam fraudulentas,
mantendo tdo-somente a glosa da despesa. Contudo, a decisdo merece
reparo fendo em vista os documentos de fls. 174, 176 e 177 que com-
provam que parte das duplicatas foram negociadas com fterceiros. Quanto
as demais duplicatas acostadas aos autos, e inobstante sua quitagéo em
carteira, é de se excluir da matéria tributdvel todas as importancias
glosadas, Com efeito, se o langamento teve como fundamento a inido-
neidade dos documentos fiscais e uma vez reconhecido pela autoridade
julgadora a quo a inexisténcia da prova cabal do ilicito penal tributério, é
de se concluir que os documentos utilizados pela recorrente preenchem
os requisitos exigidos pela legislagdo pertinente. Nesta linha de idéias, e
considerando a fragilidade das provas de acusagdo, dou provimento ao
recurso neste topico.

(2} IMA - Indastria de Maquinas Aragdo Ltda: Os documentos acostados
as fls. 64 a 72, de fato, sfo convincentes. Além da declaragdo da
empresa de que as notas fiscais arroladas ndo sdo de sua emisséo,
verifica-se que o padrdo das letras tipogréficas séo totalmente diferentes
como fambém a forma seqiencial dos numeros da NF. Acrescente-se a
isto, a declarac8o da Secretaria da Fazenda de Santa Catarina com o
AIDF autorizando a impresséo das notas fiscais somente até o n° 500.
Este conjunto de elementos nos leva a concluir que as notas de n°s 606,
607, 612, 614 e 617 sdo ideologicamente falsas, o que justifica a apli-
cacdo da multa majorada.

(3) Valmir C.Ferreira e Cia Ltda: O que levou o Fisco a concluir pela
inidoneidade da nota fiscal n° 010 foram trés fatos: primeiro porque a
mercadoria descrita na nota fiscal jamais poderia ser montada num
apartamento, enderego comercial da empresa; segundo porque o emi-
tente em Porto Alegre vendeu a mercadoria para a recorrente, sediada
em Curitiba, e a nota fiscal sequer passou por qualquer posto de fis-
calizacdo estadual; e terceiro porque o emitente, além de manter sua via
da nota fiscal em branco, ndo providenciou qualquer registro nos livros
fiscais ou contabeis da empresa. Ora, este conjunto de elementos nos
leva, novamente, a concluir pela inidoneidade da documentacgéo utilizada
pela recorrente, razdo pela qual deve ser mantida a glosa e a multa
aplicada.

(4) Cartrl Industria Metaltirgica Ltda: Uma declaragdo unilateral, por si s6,
ndo pode justificar a exasperagdo da multa de langamento de oficio.

Poderia evidenciar um indicio que demandaria maiores investigagoes.

Quanto a comprovagdo do pagamento da despesa (fls. 56/7), concordo

com as alegacdes da recorrente de que 0 endossquda beneficiaria do ¢h
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que (no caso, a Cartril) ndo justifica a glosa. Portanto, dou provimento a
este item para excluir da matéria tributavel, no més de julho de 1995, a
importancia de R$ 64.147,50, ficando pre;ud.-cada a redugéo da multa de
oficio por perda de objeto.

No que se refere a adogdo da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custédia - SELIC para o cédlculo dos juros de mora, a
decisdo recorrida ndo merece reparos. Introduzida na legislagéo tributana
por meio do arl. 13 da Medida Proviséna n° 947, de 22/03/95 (DOU
23/03/95), que alterou a redagsdo do art. 84, inciso I, da Lei n® 8.981/95, a
taxa referencial do SELIC vigorou a partir de 1° de abnl de 1995. Poste-
riormente, e apds a reedigdo das MPs n°s 972, de 20/04/95 (DOU de
22/04/95) e 998, de 19/05/95 (DOU 22/06/95), a norma foi convertida em
lei conforme se vé do art. 13 e 18 da Lei n°® 9.065, de 20/06/95 (DOU
21/06/95). Assim, é de se concluir que ndo hé qualquer afronta aos princi-
pios constitucionais e, em especial, ao disposto no art. 161 do Cédigo
Tributario Nacional.

Por fim, e quanto as exigéncias decorrentes, é de ajustar a matéria
tnbutével ao decidido em relagdo ao imposto de renda pessoa juridica.
Com referéncia & multa qualificada aplicada, curvo-me a jurisprudéncia
deste Pretério no sentido de que se a tributagdo reflexa decorre de
infragbes decididas no processo da pessoa juridica, no qual ficou
comprovado os ilicitos e fraudes, é também aplicavel a multa majorada
nos langamentos decorrentes.

isto posto, conhego os Embargos apresentados pela Recorrente nos
termos do art. 27, § 1°, do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes aprovado
pela Portaria MF n® 55/98, para esclarecer as duvidas suscitadas, ficando, no mais,
ratificada a decisdo contida no Acorddo n° 103-19.200 no sentido de dar provimento
parcial ao recurso para excluir da matéria tributavel as importancias de R$ 30.000,00, R$
83.827,20, R$ 22.330,34, R$ 9.324,00, R$ 24.066,00 e R$ 115.488,30, respectivamente
nos meses 11/94, 03/95, 04/95, 05/95, 06/95 e 07/95, bem como ajustar as exigéncias
decorrentes.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 1998,

SANDRA MARIA DIAS NUNES
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdérddo supra, nos
termos do paréagrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 2 6 FEV 1999

{
%%DO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

3,99

Ciente em, / l‘

NILTON CELIO tQCATELLI
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL



	Page 1
	_0032000.PDF
	Page 1

	_0032200.PDF
	Page 1

	_0032400.PDF
	Page 1

	_0032600.PDF
	Page 1

	_0032800.PDF
	Page 1

	_0033000.PDF
	Page 1

	_0033200.PDF
	Page 1

	_0033400.PDF
	Page 1

	_0033600.PDF
	Page 1


