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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10980.005689/2003-87
Reenrso n’ 235.634 Voluntario
Acordao n’ 3801-00.814 — 1° Turma Especial

Sessao de 04 de julho de 2011

Matéria LANCAMENTO DECADENCIA
Recorrente VEPASA VEICULOS S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragdo: 01/12/1992 a 31/12/1992, 01/02/1193 a 31/03/1993,
01/07/1993 a 30/11/1995

SUMULA VINCULANTE - EFEITOS SOBRE A ADMINISTRACAO
DIRETA - A stimula vinculante editada pelo STF obriga a Administragdao
Direta a ado¢do do entendimento nela fixado, a partir de sua publicagdo no
orgdo de imprensa oficial.

PIS - DECADENCIA - Declarada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/91, com a edicdo de simula vinculante, cabe a aplicagdo da regra de
decadéncia prevista no CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, [por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso voluntario, em razao da decadéncia do direito de langar. ]

(assinado digitalmente)
Magda Cotta Cardozo

Presidente e Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Sidney Eduardo Stahl, Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Melo, Flavio de Castro Pontes,



Processo n° 10980.005689/2003-87
Acoérddo n.° 3801-00.814

Leonardo Mussi da Silva e José Luiz Bordignon. Ausente a Conselheira Daniela Ribeiro de

Gusmao.

Relatorio

ranscrito:

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da DRJ-Curitiba/PR, abaixo

“Em decorréncia de agdo fiscal desenvolvida junto a empresa
qualificada, foi lavrado o auto de infracdo de fls. 377/385, que
exige o recolhimento de R$ 86.010,03 a titulo de Contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social - PIS e R$ 64.507,39 de
multa de oficio, prevista no art. 86, § 1° da Lei n°7.450, de 23
de dezembro de 1985; art. 2°da Lei n° 7.683, de 02 de dezembro
de 1988 c/c art. 4° I, da Lei n° 8.218, de 1991, art. 44, I, da Lei
n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, e art. 106, I, ‘c’, da Lei n°
5.172, de 1966 (CTN), além dos encargos legais (fl. 384).

A autuagdo, cientificada em 17/06/2003, ocorreu devido a
falta/insuficiéncia de recolhimento da contribui¢do ao PIS
relativa aos periodos de apuragdo 01/12/1992 a 31/12/1992,
01/02/1993 a 31/03/1993 e 01/07/1993 a 30/11/1995, conforme
demonstrativos de apuragdo de fls. 380/382 e de multa e juros de
mora de fls. 383/385, tendo como fundamento legal: arts. 1°e 3°,
“b”, da Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970;
art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 17, de 12 de
dezembro de 1973, titulo 5, capitulo 1, secdao 1, “b”, itens I e 11,
do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria do
Ministério da Fazenda (MF) n° 142, de 15 de julho de 1982 (fl.
378).

De acordo com o Termo de Verificacdo e Encerramento de Agdo
Fiscal de fls. 386/393, que ¢ parte integrante do auto de infragdo
e cuja copia foi disponibilizada a autuada em 17/06/2003 (fl.
393), a contribuinte ingressou com a¢do judicial com vistas a
proceder a exclusdo do valor devido a titulo de ICMS da base de
calculo da contribuigdo, tendo a decisdo, transitada em julgado
em 1995, sido contraria aos seus interesses. Consta, também,
que em relagdo a tal agdo, a contribuinte procedeu a efetivagdo
de depdsitos judiciais os quais foram posteriormente levantados
e substituidos por titulos da divida agraria, cujo destino, ao que
consta, ainda pende de decisdo judicial.

No referido Termo consta, ainda, que a contribuinte ingressou
com agdo judicial para discutir a constitucionalidade dos
Decretos-leis ns 2.445 e 2.449, ambos de 1988, e que a referida
acdo transitou em julgado no ano de 1994, tendo restado
declarada a inconstitucionalidade de ambos os decretos-leis.

Ao discorrer sobre as infragoes constatadas, a fiscalizagdo aduz
que algumas receitas (recuperagdo de despesas, rendas diversas,
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bonus recebidos) ndo constaram da base de cadlculo informada
pela contribuinte e que, instada a se manifestar, ela “se limitou a
apresentar alguns documentos utilizados para a contabilizagdo —
Entrada de Caixa/Ficha de Recebimento — (anexos), nos quais se
repetiam as mesmas discriminagdes constantes dos livros
contabeis, sem comprovagdo das correspondentes despesas” e
que, assim, ‘ndo tendo sido apresentadas justificativas
suficientes para a exclusdo destas referidas receitas, os valores
das bases de calculo apuradas é o resultado da diferenga entre
as receitas de vendas e de servigos encontradas na escrita fiscal
— faturamento — e das exclusoes, ndo considerado nestas o valor
do ICMS, conforme decisao judicial supracitada.” Diz, ainda,
que, a partir da base de cdlculo verificada, procedeu-se a
apuragdo da contribui¢do devida.

Esclarece a fiscalizacdo, ainda, que, para fins de langamento,
adotou como critéerio para a apura¢do dos saldos devedores
“ndo admitir o valor representado pelos TDAs caucionados e a
disposicdo  do  juizo como  forma de  extingdo.”
Conseqiientemente, afirma que ‘“somente o0s pagamentos
efetuados por meio de DARF foram considerados para a
imputagdo aos créditos tributarios apurados.”

Em 27/06/2003, a interessada interpds, por intermédio de
procurador (procura¢do a fl. 417), a impugna¢do de fls.
400/415, instruida com os documentos de fls. 418/485 (copia de
documentos societarios, copia do auto de infracdo e de seus
anexos, copia de planilhas de apurac¢do de bases de calculo,
copia de demonstrativos de apuragdo de débitos e de imputacdo
de pagamentos), cujo teor é sintetizado a seguir.

Inicialmente, apos breve relato dos fatos que culminaram com a
lavratura do auto de infragdo, sustenta a decadéncia do direito
de lancar.

Diz que o auto de infragdo, lavrado em 02/06/2003, refere-se a
fatos geradores de 01/01/1990 a 31/12/1995, tendo abrangido,
portanto, um periodo de mais de 13 anos.

A seguir, distingue decadéncia de prescri¢do e afirma que, ao
contrario do estabelecido no art. 45 da Lei n° 8.212, de 1991,
nos termos do CTN ¢é de apenas cinco anos o prazo de
decadéncia e também de apenas cinco anos o prazo de
prescri¢do. Afirma que para o caso, em face do principio
hierarquico, prevalecem as normas albergadas pelo CTN, sendo
de nenhuma validade as normas ampliativas dos referidos prazos
que constam da lei ordindria.

Diz, também, que os arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 1991, ao
ampliarem os prazos de decadéncia e de prescrigdo
estabelecidos pelo CTN, incidiram em evidente
inconstitucionalidade ja que trataram de materia privativa do
legislador complementar (sobre o assunto, transcreve

Jjurisprudéncia colhida junto ao Conselho de Contribuintes e ao
Poder Judiciario).
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Ao final, requer a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario até final julgamento do processo administrativo e a
total improcedéncia do langcamento.

Em 30/06/2003, consoante despacho de fl. 485, o processo foi
devolvido a reparticdo de origem para esclarecer questio
relacionada a representagdo da impugnante. Em 14/07/2003,
apos juntada de procuragdo a fl. 486, o processo foi devolvido
para julgamento.”

Analisando o litigio, a DRJ-Curitiba/PR considerou procedente o langamento
(1ls. 488 a 494), conforme ementa abaixo transcrita:

PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito relativo a
contribui¢do para o PIS decai em dez anos.

As fls. 502 a 510 consta recurso voluntario apresentado tempestivamente, no
qual a empresa traz as seguintes alegacdes, em resumo:

o A autoridade administrativa ndo observou o disposto no art.
150, § 4° do CTN, nem tampouco a Constitui¢do, art. 146-111-
nb n;

o A Lei n°8212/91, em seu art. 45, contrariou o estabelecido
nas referidas normas;

o As decisoes administrativas e judiciais citadas corroboram tal
entendimento;

o Se o langcamento se deu em 17/06/2003, ndo hd que se falar
em sua exigibilidade, pois o prazo decadencial para a
constituicdo do crédito relativo as contribuicées sociais

permanece em cinco anos, nos termos dos arts. 173 e 150, § 4°
do CTN;

o (ita-se doutrina sobre a questdo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Magda Cotta Cardozo, Relator

O recurso voluntério foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda,
os demais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conhecgo.
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Considerando a alegagdo trazida no recurso pelo contribuinte relativa a
decadéncia, unica, alids, faz-se necessario analisar, inicialmente, a questao da possibilidade de
se realizar o presente langamento, sob o aspecto do prazo decadencial.

Apesar de haver controvérsias acerca do tema, especificamente em relagao ao
PIS, entendo que¢ a regra de decadéncia aplicavel a tal contribui¢do encontrava-se disposta no
artigo 45 da el n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, o qual autorizava a constitui¢ao do crédito
tributario relativo as contribuigdes sociais especificadas em seu artigo 11, paragrafo inico, no
prazo de dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
rédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o STF, analisando o referido artigo 45 no exercicio do controle
difuso da constitucionalidade das normas, concluiu que tal dispositivo violava o artigo 146-I1I-
b da Constituicdo. Em conseqiiéncia, foi publicada, em 20/06/08, a Sumula Vinculante n° §,
nos seguintes termos:

Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-
Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario.

Sobre a stimula vinculante, dispde a Constituicdo, em seu artigo 103-A,
incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que:

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd
efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder
Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Considerando que o efeito vinculante da Sumula n° 8 surge para a
Administragdo Publica Direta desde a data de sua publica¢do, ¢ forcoso concluir-se pela
impossibilidade, a partir de 20/06/08, da aplicacao dos artigos 45 e 46 (relativo a prescricao) da
Lei n® 8.212/91 a constituicdo e exigéncia de crédito tributario, ai incluidos os casos pendentes
de julgamento administrativo.

Nesse sentido, ¢ interessante transcrever a parte final do voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes:

“Ante o0 exposto, voto pelo desprovimento do recurso
extraordinario, declarando a inconstitucionalidade do paragrafo
unico do art. 5°do DL n°1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, com modulagdo para atribuir eficicia ex nunc
apenas em relagdo aos recolhimentos efetuados antes de
11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
Jjudicial, seja pela administrativa.”

Sendo assim, cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista nos artigos
150, § 4° e 173 do Codigo Tributario Nacional - CTN, abaixo transcritos:
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Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

No presente caso, vé-se que o lancamento fundamentou-se na constatacao de
que os valores da contribui¢do recolhidos/declarados pelo contribuinte eram inferiores aqueles
apurados pela Fiscalizag¢ao, conforme consta no Termo de Verificacao e Encerramento de A¢ao
Fiscal (fls. 435 a 442) e no Demonstrativo de Imputagao (fls. 461 a 476), tendo a autoridade
fiscal apurado as respectivas diferencas (fls. 477/478 ¢ 482 a 485).

Assim, aplica-se o disposto no artigo 150, § 4° do CTN, considerando o
pagamento parcial efetuado pela empresa, cabendo sua homologagdo, ou nao, por parte da
Fiscalizagdo, no prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

Tendo em vista que a ciéncia do langamento se deu em 17/06/2003 (fl. 426),
constata-se a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario
relativo a todos os periodos lancados — dez/1992 a nov/1995 —, encontrando-se o referido
direito extinto entre 1997 e 2000, respectivamente a cada periodo de apuracdo, anteriormente,
portanto, a ciéncia do auto de infracao (2003).

Por todo o exposto, entendo indevida a presente exigéncia em sua totalidade,
em razao da decadéncia do direito de lancar.

(assinado digitalmente)

Magda Cotta Cardozo
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