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Recorrente. : UNI COMBUSTIVEIS LTDA. (Nova razio social e Extensio Coméreio de o
- Derivados de Petrdleo Ltda) o :
: DRJ em Curitiba - PR

Recorrida

PIS. ERRO MATERIAL. EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. - .
Provado erro material no célculo de conversiio, registrado no Acérdfo recorrido, ‘
- de litros de gasolina ldqmndadedmribmdmpmrms,hﬂde scprocederao
devido acerto.
o COMPENSACAO DE FH\ISOCIAL E COFINS COM PIS ESPEC!ES
~ Lei n2 9.430/96. lndependmtcment: do reg:mc, unposswc! a compcnsaqio eatre

capécies tributirias distintas ¢ com destinagio constitucional diferente, sem prévia
- solicitaglio & unidade da Receita Fedml, nos termos da lcg:slagao vigente a época

dos fatos.
" . SUBSTITUICAO. ~ TRIBUTARIA. ARGﬁI(;AO _ DE _.INco;sfs;_
 TITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. . I ' D ‘
- As insténcias administrativas nio competem aprecm vicios de ilegatidade ou de
. inconstitucionalidade des normes tributirias, cnbendo-naes npems dar fiei
cumprimento & legislaglio vigente. T . _ _
JURQOS DE MORA. TAXA SELIC. I K
¥ licita a exigéncis do encargo com base na vamc;io da taxa Selxc, conforme
precedentes jurisprudenciais — AGRg nos ED no RE n* 550.396 — SC
| ~ Recurso provido em parte.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de TOCUrso mtatposto por UNI
COMBUSTIVEIS LTDA. (Nova razfo social de Extensiio Comé_mo de ‘Dcnvados de Petrbleo

ACORDAM os Membros da Segundn Clmara do Segundo Conselho de

reconhecer & existincia de erro material mo valor utilizado na base de célculo, nos termos
onIoDr OstantAanmtasdeCum OAB)_'RJn-

32,641, advogado da
leadas wsﬁes,em de novembro de 2006. -

~ Presidente

———

Maria T Martina Lépez
Relato

- Partzc:param, ainda, do presente julgamento os Consclhelros Mma Cristina Roza da Costa,‘, | _
* Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Simone Dxas Musa (Suplcnte), Antonio -

Zomer ¢ Ivan Allegretti (Suplentc)
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Conh:amnosmnosqunhﬁcadafoﬂmdoautodemﬁagﬁogmdo—lhca: _' _-

o fr.'.c:mn'il:mc,:io,;m-n Programs de Integraciio Social - PIS, no periodo de apuragfo de 01/06/1996 a
- 31/12/1996, 01/09/1997 & 31/01/1999, 01/03/1999 -a 30/09/1999, em virtude de msuﬁc:éncm de
‘recolhxmcnto da oontn'bmclo ‘ :

. Em proswgmmcnto adoto e msmvo, a seguir, 0 :relaténo que compﬁe a; |

“Emlemnciadcapnoﬁsm]desmhdam&empma gualificada, fox!avradoo
o -."auto de infracde de fls. 38/42, que exige o recolhimento de RS 451.957,68 a titulo de
, contribuicdo para o Programa de Intégraido Social (PIS) e RS 338.968,16 de multa de”
.. oficio, prevista mo ar1. 86, § 1°, da Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985; art. 2° da
_Lau’7683 de 02 de dezembro de 1988; art. 4% 1, da Lei n° 8.218, de29deagoswde_
LT 21991 8. 44, 4, da Lei #°9.430, de 27 de dezembro de 1996, € art. 106, I, ‘c’, daLein®
.‘..SIH.Je.?Sdembmde i966(CddzgnIhbut&noNacmal 'CTN), alémdoseucargos -
2. A au:uacao cmltﬁoada em 28/08/2000 ocorreu devido & falmﬁn.mﬁcxencw de
... recolhimento da comtribuipdo ae PIS, inclusive por substitui¢do tributdria, relativamente
" " aos periodes. de apwracdo 01/06/1996 a 31/12/1996; 01/091'1997 a 3101/1999 e .
- . 01/03/1999 a 30/09/1999, conforme demonstrativos de apuragio as fls. 32/34 e de multa
e juros de mora és fls. 35/37, tendo como fundamento legal: art. 3, b’, da Lei
Complementar n* 07, de 07 de setembro de 1970; art. 1°, pardgrafo amice, da Lei
Complementar n.* 17, de 12 de dezembro de 1973; titulo 3, capindo 1, segdo I, ‘b, itens

-« 1 e I, do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria do Ministério da Fazenda
. n* 142, 'de 15 de julho de 1982; arts. 2’1,3’8‘Ic9‘ daMedzdaProménan‘ﬂﬂl’ '

, _ Proviséria n® 1.249, de 14.de dezembro de 1995 e reedz;oes ambas convahdadaspcfa e

Lei n* 9.715, de 25 de movembro de 1998; arts. 2° a 6° da Lei n® 9.718, de 27 de
* novembro de 1998, com as aliera¢des dos arts. £° ¢ 5° da Medida Proviséria n° 1.807, de
" 28 de janeiro de 1999, € reedicdes, edajled:daProvuam n'1858 de)9de;unhoder
. 1999, euadpﬁa
1 AR 39, nocan;po Mmmdo:FmaWLegd, doaumdeugﬁ'apao
7 item 001 (PIS-Faturamento), consta gue os valores relativos aos periodos de apuracio
S 0112/1996 a 317121996 e 61/09/1997 a 31/01/1999, foram qpurados e partir das.
- bfoma;&am:mtamplau&u de fis. 06/12, firmadas pela prdpria contribuinte, ¢
: i-_gueocmbma&omﬂu‘udzmdeser:mlmdosmbedmoade{
- Contribuicoes ‘¢ Tribios Federois—=DCIF —respectivas-—Lonsta,~ também—que nes

el periodos de apuragdo 01/07/1995 a 31/05/1996, a empresa exerceu a atividade de TRR — .~

= . “Transportador Revendedor Retalhista, somente efetuando compras de derivados de
- petrileo e dlcool etilico de distribuidores contribuintes do PIS por substitui¢do. Consta,
" ainda, que a pamr de Junho de 1996 a empresa passou @ aperar como d:.rmbu:dora -

A




" Declaracdes de Débitos € Créditos Tributdrios Federais. Consta, ainda, que as basesde =~
* «cdleulo foram levantadas segumdo os critérios fixados na legislagdo; que a partir de

' fewezro de 1999, a empresa passou a ser substinta do comerciante varejista em relacdo
asopera;:oes de comercializacdo de &lcool para fins carburantes e de dicool adicionado
& gasolina automotiva, € que & partir do més de maio de 1999, em face do inicio de
 atividades da filial inscrita me CNPJ sob u° 77.994.177/0004-65, os bases de célculo
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,pammdo a condx;ﬁo dc courribumte por substituigdo em relagdo ds re.spectwas
: W‘(’Oﬂ' '

£ Jb & fl. 40, umcmpodaamdeuﬁa;ao item 002 (PLS'Subsm:pao

Tributdria), consta gue, em reélagio aos periodos de gpuracio 01/06/1996 a 30/11/1996; .
91/09/1997 a 31/01/1999 € 01/03/1999 a 30/09/1999, a contribuinte, na condigde de.

substituto tributérie, deixou de recolher, ou recolhew @ menor as contribuigdes ae PIS

apuradas com base nas informegdes contidas nos planilhas de fls. 13/25, por.ela prépria ,'

firmadas, sendo gue .os valores respectivos nde Joram inseridos nas DCIF ou mas . .

relativas as operagdes mmfmcomobdadas na matriz,

5. Em 27/09/2000, a intemsadu ww&pramdor@rocmpaa a:ﬂs 47 e
-62), interpds a impugnacio de fls. 48/61, instruida com os documento.r de ﬂs 63/350, e

;(vqume L) e 353/473 (valmw, alegmda m:ﬁme que:

' -:ratando-udcnq:ostos ilicitos mawnpmmdcpadcdmmmoselmentos de'-
prova (art. 9° § 1° do Decreto n® 76.233, de 06 de mar¢o de 1972), conveniente' e
‘wazodvel seria que os autos de u;ﬁ'aﬁo de PIS e Cofins (Conmbm;:ao para

ﬁmoﬁwwﬁmmm”m:émo, oo

o em nenhum momento foran sohcztada :qfomc&es ou esclarecimentos acerca das i
supostas diferencas enconiradas, ou seja, ndo houve aproﬂndamm:v na mve.mgagao Ches

dos fatos (transcreve dourrma acerca do direito aonsmuaonal @ ampla defaa}
-hauvecquxvocomu;formag&o tadaacmdovafordaachxsaodabasede

- célculo no més 12/1996 Uum as plamlhas de ﬂ: 63/66)

® 0 ndo-recolhimento dos débitos relativos ao pmodo de apura;ao 01/09/1997 a

' 28/02/1998 deve-se & compensagdo implementada em face de créditos relativos aos

‘walores pagos a maior & titulo de Finsocial (oormbwg:io -0 Funde de Investimento
Social), em aliguotas superiores a 0,5%, no periodo de 59/]989 a 03/1992, e de valores

suportados, enguanto TRR, ‘na qualidade de contribuinte substituido tributdrio, em

| - montante superior 8o devido (;wuaa:plamlha: de fls.. 67/350);

oasdy'a'encw relativas aosperiodosdeO&'I”Ga 11/1996, 03/1997 09/1997 a 10/1998

€03/1999 a 11/1999, amfdaaouadas é :ub.maap&a tributdria, nelas se mtxﬁcmado

o a substituigio progrmwa ou perg freme’ Wjo:rqﬁaadapeladompou _

Jrﬁmopmpéaﬁmcmoaméwcm

-a:ubmnapdombutdru, mfomcommp!enunmda(pamfmm), mphcea
macadazz;ficapaodaba:edeaﬁwfo tomaudaznmcedenm«u!anpammde o

PLS‘:Cqﬁns(rransa-mdwmm)

B P N PN

‘e ndo foi considerado pela ﬁscalzzapao 0 fata de que em algumas opemg:oes a .

contribuinte foi eleita como substituida (transcreve o art. 4, da Lei Complementar n° 70,

.- de 30 de dezembro de 1991 e 0 art. 6°da Lei n* 9. 715 de 1998) senda defaczlpercap;:ao
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: que a ;foma;:ao da bc:e de c&lczda em v&nas perwa‘os. ocorreu de modo absal'utammte ‘
_ ucwrm. _

e no perioda de P /DM998 a 31/12/1998 ym dos combustwexs fox adqmnda para
" revenda diretamente ide ‘outras distribuidoras, €, nessas operagies houve substitvigéo

tributdria, tendo as contribuigdes ao :PIS e Cofins suio retidas na opera;:aa orzgm&na __

S * (juntas as planithas de fls. 353/367); _
o p-n‘e dos combustiveis comeraalzzadaf no pmodo de 1701/1998 a 3]/01/1999 :em

ongema operagdes de mutuo com a-empresa Unico Combustiveis Ltda., que jé qfeuwu _

o o pagamento, por substituicdo wibutiria, dos débitos de PIS e Cofins guando das A
o aqmnpﬁ&rfeitns da distribuidora (;unta as plamlhas e documentos de ﬂs 368/402) -

- o o valor veferente ao.Imposro sobre C:rculagaa de Mercadonas e Servxgos HM ndo
- podewoormda‘ado no conceito defamramemo, tal como_prevzsro no art. 3", pardgrafo .,

... jurisprudéncia e odnpasto noart. 35 § 2° I, daLein®9.718, de 1998);

* mas operegdes de substituigio é medida de rigor, estando incorretas as bases derc&IcuIa

dei”l,wquerq’mm mmrca@mg&odcdespemsdapessoa}uridwa (amma!ew"f“" U

.a txduuodo ICMS na ﬁrmmada base de caleulo, seja nas operagies préprms. ._cqa.

do lan;:mento (;unta as pIam’Iha.s e documentos de fls. 403/473), e

| ocparcela ‘relativa & varmcco da Selic (Suum E.spaaalde L:qxadag:ao & Custédza)

o

E 3.071, de 1°de janeiro de 1916 - art. 1062); a Lei de Usura (Decreto n®22.626, de 7de.

deve ser excluida da exigéncia, hgja vista .0 flagrante descompasso com a Constituigdo
Federal, de 05 de outubro de 1988 {(art. 192, § 3%; o Cidigo -Civil Brasileiro (Lei n®

abril de 1933) e o proprio CIN, de 1966, uma vez que todos prevéem que a laxa de juros.

 moratdrios deve ser de, no mdaximo, 12% {doze por cento) ao ano (transcreve : j-?--':i}

-+ jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica). S o
-";JAoﬁml.requerocaucelamemdomdenﬁagaa : o

7. . Tends em vista os argumentos € -a doamentac;ao apmentada 0 proccsso fox B
devolvide & reparticdo de origem (fls. 475/476), vetornando para Julgamma i 484') .

: quajmdadas esclarecimentos e dasplandhas de fls. 478/483.

a 3 Em 30/11/2000 apds apernmxe-amihsedos autos, foi proferida decwio (n 1 708) ) -
‘por esia Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - DR.MCTA julgando o

pmbmemmmo {ancamento (fls. 485/503). T
Cwurzﬁcada, fls. 504/506, a interessada interpds recurso voluntdrio ao Come!ka dc : :

" Comtribuintes do Ministérie da Fazenda, fis. 509/528, pleiteando a improcedéncia do o

- langamento. Referide recurse Joi instruido com os documentos de fls. 529/727 (w\lmue o

i), 736/1133 (volume II1) & 1136/1318 (volume IV).

) - 10. Em 20/08/2002, gquande os autos jé umtrmmpmaualm e}ulgmm
* perante 0 2° Conselho de Contribuintes (fl. 1322), a contribuinte pleiteou a juntada de -~ = -

" paapﬁo versando sobre a compemsacde efetuada. Juniamente com raIpa!pn G‘Is'
4323413 24), apresentou-os docsmentos de 5. 432 5/1353. S R
' 11. Apés a pertinente andlise, o Segundo Conselho de Conmbumtes em sessio de ‘_t"}'wf:"-'

- 18/03/2003, decidiu, por unanimidade, onular o processo, a partir . da decisiio de

‘primeira instdncia, inclusive, para que outra Josse profenda (Acardao n°202-14 625)

-aludido acérdao assim foi ementado, in verbis: - . : B\ |
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E momsso mhmﬂsmuvo ﬂSCAL DECISAO 'DE PRIMEIRA -
INSTANCIA — mwﬁwl)AamdadeJulgndmcmprnnmmst&ncm&eve
E M&Wamumkmmmmwm
" dodas as exiglncia. 2) O sto administrativo ilegal nfio produz qualquer efeito valido entre - - -
' ~as partes, pela evidente razio de que nfio se pode adquirir direitos contra a lei. A nulidade -
* reconhecida, seja pela Administragio on pelo Fudicirio, opera-se €x func, isto £ retroage -
- s suas origens ¢ alcanga todos os seus efeitos passados, presentes & futuros em relaglio as
'?_mﬁummmmmmkmﬁmjmmhmsj
: ‘Prmsuuqndumuhapartkdadedsledepﬁmdm lnstinch,lncluﬁve’(os L
.;*_-'gry'o:s&odaongmal) BRI
lz.momcmomm DRJ/CI'A fmmmmkado emdz’hgenm paraa
"DRchﬁmnbapamqwfom adotadasasprmdenaa:rgfendas&sﬂs 4371/1372..

| 13 Visando atewder & soliciteche, @ contribuinte foi intimada, fis. 1375/1376, tendo
" apresentade regporis as fls. 1377/1379. Juniamente com & resposia da interessada, - -
" foram gpresentados os documentos de fls. 1380/1383. Novamente intimada, fl. 1384, -
) mam&ﬂ 1385 ¢ os docsamentos de fls. 1386/1449. Apés a andlise das -
‘razdes ¢ dos documentos gpresentados, a auditora-fiscal responsavel pelo procedimento - -
lavrou o termo de fis. 1450/1455. Cientificada, fl. 1455, a contribuinte apresentou novas | _
razdes &s fls. 1457/1461, e novos documentos s ﬂ: .1462/1474 tendo o processo .ﬂdo A
rcenaamxnkadapara ju!gamento(ﬂ 1476). . L S
14, Além dos documentas menaonados mstnwu o processo: termo de inicio de a;ao o
fiscal (f1. 03); tabela de pregos mdximos ao consumidor € de menor prego mdximo, de | - .
gasolina, dlcool hidratado e Sleo diesel (fls. 04/05); extratos do Sistema de Informagdes . . -,
da Arrecadagdo Federal — 9° Regido Fiscal - SINALDS (fls. 26/29); demonstrativos de . .- -
imputagdo de pagamentos (fls. 30/31), termo deenca’mmemodea;:aoﬁscai (ﬂ 43), e
- mandado de procedimento fiscal - diligéncia, fl. 1374.” o
Pm‘mdoAc&dioDRJﬁCI‘A n® 5,826, de 31 dcmm'go de2004 os Mcmbros
da 3" Turma de Julgamente, por unanimidade de votos, decidiram por nio acolher a preliminar
-+ de cerceamento nodmtodedefesac,nomémo, aoolherpama]mcntcas razéw de mpugnag:io e
—Aanmtndwsadecxsioposmasegmntemdacﬁo soE
“Assunto: GontrihummoPMasep . . ‘
' Periodo de apwragdo: WMIM a 31/12/1996 01@9/1997 a 31/01/]999 —01/03/1999 a -
30/09/1999. . : :
Ementa: DEGSAOAMADAPHOG)WO DE CONIRIBUWIES.
| 'Glbeprqfawm acdrdio atinente a processe agcdeam ¢=¢pmvmm mm:mafoz
MMM&W ‘
EXIGENCU AUIX)NOM! DE PIS E COFINS. szmm'o DE JUNTADA DE - B
PROCESSOS. : R

S _—._-—~ 5 -O*diq;m'rmwt . §1°, WW#W&mu

redagdo que lhe dew o art. 1°da Lei n* 8.748, de 09 de dezembro de 1993, naa .se refere
© aos casos de engéncm autonoma de conmbm;oes _ ,

SRS smisw Ads o Aot aewmcal s st e M L SR i et elerl e sty e e B ey L ks e e e s e e b A e T L S ¢ TN T s e
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' coupausap&e dm

 Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

‘ w-mmcoumumswu
CONFERE COMO ORIGINAL .

o pry 2] XY w...\B_f_ﬂl_*g.
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FASJE DE AUDITORIA. AUSENCIA .DE soucmcao DE .Escr.mcmmos "
mconchu DE-CERCEAMENTO DE DEFESA.

J mménm de solicitagdo de -esclareczmemos guando danahzagaoda audzrona ﬁscal _
8o implica a nulidade, por cerceamento ao direito ‘de defesa, do aute de mﬁu¢aa
wndadepmsodzmmdedqfesasouesmbdmapdmaénmdolaugmmw L

~ Assunto: Comribwpao para o PIS/Pasep
:Paiodode apuragiio: 01/09/1997.a 28/02/1998

' Ementa: COMPENSACAO FEITA mom AO mmmo FISCAL
cmﬁmmsmmm soucmgcm PREVIA mcz.s'smms :

Awﬁmaﬂmmﬂeaolmtoﬁsmldecrédﬁoxdecommde S
. pagementos Yeiios a maior a titulo de Finsocial com débitos de PIS somente pode ser . =
' qponival ae Iangamento se restar comprovada tanto a suaprévm arahcuapao mmo e
Wmm&m material do direito buscado. - - R

~

murmo

- A dy'mnpaposm entre o \mlarrendodacoumbumtepelo submmto tnbuténo e o;‘ ,
valor gue por.ele (submmzdo) seria devido em razio do prego efetivamente praacado no .
mercado varejista ndo & pamvel de - restlmwao, scndo de:cabida porlanzo a_ N

. Assunto: Conmbmpao parao .PIS/Pasep o . T
Pm& apw-agao -01/06/]996 a 30/11/1996 01/03/1997 a 31/03/)997 01/09/1997 a:_‘
31/10/1998, 01/03/1999 a 30/11/1999 : R
' Ementa: SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. L P
" A sistemitica de substituigio mbut&m_prau’staparaos derivados depctrdleo eo alcool L

etilico hidratado para fins carburantes encontra respaldo na legistacao de regénaa mw L
cabendo és autoridades administrativas mamﬂ-stcrem-se a re.speuo . S

‘ As:mto Caumlmz;aa para e PMasep

J’a'iado Jew 01/06/1998 a 31/12/1998 : . :
" Ementa: Estandocompmmda que parte dos produtos vendxdo:m 06/1998: 12/1998 B '
 foi adguiride de owmtros distribuidoras, com substituigio m‘butéru aclm-se a:
lemdmbasadec&lculomexpondmm S .
- Assunto: Conmbmgao pamoPIS/Pasep S

Periodo de apuragdo: 01/01/1993 a 30/04/1998, 01/06’1998 a 31/01/1999 ‘ . ‘
Ememta: MUTUO DE MERCADORIAS S[UE.'ITASJ SWSHTWG!O IRIBUTARM .
 BASE DE CALCULO. AJUSTES. -
'&ombummwwabmadecékdonMnoiammw
 contemplam valores ﬂdﬁﬁ“marqum-wwmwﬂ -

* haviam sido objeto de retengdo da contribuicdo ao PIS, na sistemadtica de .mbsmu:g:ao ) }
tributdria, ajusta-se o langamento, exonerando-se o crédito tributdrio respectivo. '
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. Periode de apura;:ao 01/06/19960 31/12/!996 01/09/?997 a 3!/0?/)999 01!03/1999 a |

- 30/09/7999
Ementa: mm clww.o mumopozms

A | mposto sobre apem;:oa' deorcula;:ao de mercadonasesemgos -.TCMS ressalvado _
= o valor retido pelo vendedor na condigio de substituto tributério, mtegraamexmbmfa '
" da empresa e, ndo havendo dispositivo legal gue assim. detmmne nao,pode ser exclmdo a
";_--dabmdeca!cadodammhapiopera.o.!’fs : _
-'-JUROSDEMOM TAHSEIIC . .
2 Cobram-se juros'de mora equivaienm & ‘taxa referencial do . Sistema E:pecml de
R _';_.Ligmdapaocﬂust&dw Mc?para tfudas s federats, porqpre.fsaprev:saolegal
e .::.\.‘._: Ia P [m,emfm - . ) . ) o
: o !noonfmmada oon a daasio de pnmmm mstﬁnaa, a comnbumte apresenta_-
racm'lo muaegmntcsa!egacﬁes

1. que, relstivamente 80 pedodo mmprecndldo entre 01/09/97 a 28/02!98 a

_ suposta falta de recoThimento do PIS originou-se de compensagdes levadas a efeito pele emprese | |
~  com créditos apurados de Finsocial, decorrentes de operagdes realizadas entre 09/89 ¢ 03/92,¢ " -
- com: m&dnos deﬂScCoﬁns, ret:dos porsubsumto m'bt.:tino no pm-iodo ae 01/89 2 12/96

: Aﬁnm que, a,pét a wdmg:io de dihgénma, 2 Sra. Audltora-Flscal conclum, :
' T "a} Quam & veqﬁca;ﬁo dos. reco!hzmentos de PIS, mportados na condz;:ao de . i

Wﬂdw Revendedor Retalhista — TRR, na qualidade de contribuinte substituido, a ', . ’

" partir do exame por amostragem das notas fiscais de compra e de venda do periodo de /- ;™
- janeire/96 a dezembro/V6, concluiu gue, apesar de constatagdo da existéncia das - -

aquisigoes relacionadas pela Contribuinte nos demonsirativos anteriores, os valores
. apresentados pela Empresa como teudo sito recolhidos a maior estariam inexatos. £ uso o

- pelos seguintes motivos:

'-aI}osmIoradopmpamédwdemcdaaplmdmpdaEmrem estariam inexatos,

mm»:andfmdo nmdanmatudwapresentado asﬂs 1390 a 1445 o

; 4.2) andaaumlapaommwsdemu:tmmapwmdox relat:vwa datmna;:ao

" dos preges médios, constatou que fa!tanam notas a relacionar, dos mm-de outubro '
medambrodcl 998, . o :
aj)mhmmkﬂmammmodmmma,

&qudoovdorm&pdam&mdaammwdoqueomm"
Coum‘bmnte.mcdgbwa Mndocomdemdamwdemdapdaom"_

R.eq-uerente,

45)4 Conmbumtemumhzada indevidamente come créditos a compensar, mlomda_. .

_ __-_M - ‘“m d5 perivdy de quwwom e

considerada por “ela como -ndo devlda em razdo da .s'ua declamgao de

mconsmuczonahdade pelo STE;

. a@ também seria mdewa'a a aplicagdo de _;uras de 1% ao més, nos- penodos de

' janetro/w Q. dezembm/!?j

3 d e e T e T T e T U
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-R.f) mbm seria mdewda a QP}MO dcﬁlﬂx de I%-ao "més, nos pmodos de | .
.gmro/&?adaembm/” ‘ ‘

_&) Quanto aos «créditos de .F'msoaal. a .Fz.mbzagao dasaons;da'ou-as pela nao

. apresentagio por parte da Empresa de declaragies das distribuidoras que forneceram os

. produtos, atestando gue os valores corvespowdentes & diferenca de aliquota do

' F’mcxal/submaagao dos periodos de janeiro de 1.989 a margo de 1.992, ndo haviam
side objete de discussdo judicial, queimmadoaarrmmeme recolkxdas e que ndo .

o -bmmndommdw&que]wﬁsmwam
o RepxsandommmamfestagﬁoqumtowT«modeDihg&machﬂwahzadopch :
Fueahzagio.amnm‘bmntealegaquesommtefomnapomdas as imperfeig3es constames dos . -
- Jemonstratives ¢ documentos apresmtados pela empresa, sem que, contudo, 2 Fiscalizacio S
" elsborasse demonstrativo utilizando os critérios da pipria SRF, a ﬁmdc demonstrar sc'-
: reahnentehavmasaldoaoompensucanqueproporcﬁa e . o w
\ o Mfm&,w‘baalegaqiodcqucar dwsio:womdnacolhenmtegrﬂmmtetA'
lmhn -de raciocinio adotada pcla Fiscalizaciio, desconsiderando as compensagdes realizadas, .
" requer a comtribuinte scja determinada a conversio do presente Julgamcnto em diligéncia, a -
exemplo do ocorrido com o Processo n 10980.004202/2001-87, £m que se exige aCofins, aﬁm"-’
~ de se estabelecer, com seguranga ¢ precisio, por parte da Fiscalizaclio, deaoordocomocnt&m
-adohdopdaSeu-eMadaReccmFedmLsehicxéduoounioawcompmsado(chmsocul ‘
edePIS/Coﬁns)equalsmefehvovalor. : ; o el

Quantoaoscrédﬂosdc?lSlCoﬁns,alegaque B

(i) entre 1983 ¢ maio de 1996, periodo em quecu subshtuidt em rclngio ao PIS s Tt

. “a base de cilculo utilizada para retengio do tribwto/contribuicio pago por substituigio é, . .- -
- invariavelmente, maior do que a efetzvamenteprancada, em vista da margem de lucro e outros .,
elementos que sdo agregados ao valor da operagdo emsi”; - - . L

o i) “em funcdo do valor efetrvo e concreto da. operam ﬁnal, nasceu um dzrezto
de crédito para a Recon-ente, identificado justamente por tais diferencas.- Houve, pois, um
pagamento indevide, a maior, quemocorre.s;pondeabmdemlculoprmﬂapelakaparae.s-sa-. o
conmbnapaoofaurmdamua)”‘ L

D {'nﬁumbémnessepontomaeocrepmo)mérdio pmspelomenospartedasi_
.nomﬂmdemmdaedesmda foi apresentada pela contribuinte ‘¢, quanto a essa parte
mmw@om&)m deva]ores fo:fcm,oquemdenamammentode -
defesa. :

antomemaLsupmtadopdaeonﬁbmcnquRR,mthdadede

R mnmmmuibmkw,aﬁmaqmmammmngﬁmmmhmmdt

inconstitncionalidade das majoragdes de aliquota, no periodo de 0989 a 0392, pelo STFno . -
~ &mbito do Recurso Extraordindrio n® 105.764/PE. Cita legislagio pertinente a0 .assumto ¢ conclui . .
_%_magg@aémm&mdMWMMpagosau!mformammmou"-r :
 indevidos, fazendo exsurgir um durerie de crédito, compensivel, Tios termos do Art, 66 da Lei 1
: 8383/9ledosm73=74dalﬁn-9430/96 bemeomodan\ln-2lf97 oomalterac;ﬁ&sdaIN

n—73/97




o znpwmelim‘la,:mtamlo1!eoas&eulo'5'lflno senhdodequesammmhivel e

e Aobrdio, denominado “1052 PIS/SUBSTITUICAO TRIBUTARIA® (1. 1.508)

i apraeuwdo pela Empresa {equeagora novamente se junta), ora variando para mais, ora para - .
-_.imenos, - apesar de os montantes em litros serem exatamente os mesmos adotados pela .-

- ,. .;_"':_: constantesdo domnnento ancxado 80 TECUTSO.

- | WF - BBGUNDO CONSELNO DE CONTRI
‘Segundo Conselho de Contribuintes _ COMFERE COMOOROINAL . — "o
. ‘ . Srasie, ﬂ oYY 2,00 2 )
‘s 10980.005778/00-91 |t e ASiendns Uendee da cruz | -
: 126816 A g

nt : 202-17.496

' Z.queospeﬂodosde 06/96 a 11/96, *03/97 09/97 2 10/98 e 03/99 a 1{1/99 dizem -
wupeatou:thdo amo»demﬁ'agioezd‘erem-se a0 PIS quescnadmdo a titulo de - .
 substituigde wibutiria. T
S oo Dascmdaqne, conforme a:ﬁrmado pela autoridade Julgadora smgula:, trate-se de ,
- - matéria ‘que .deva ser julgada pelo Judiciério, nfio podendo ser apreciada no. &mbito .-
~_sdministrative, por entender ‘que a legislachio .deve ser interpretada .de forma sistematica € -
""mpmdequeosu:gw;presmldosempnmmmsﬁnmmsiodqi

' mconshhmonahdadedelmouatonormahvo A :
S0 qua P alegagﬁu oonudas em suaumpugnm;io cita doutrina a :espelto da-f_: A
- mlbshnngiouibm&nemquaomemmemo da incompatibilidade do regime da substituiclio - - :

._ u‘iblztﬁnaimg&nc:adoﬂs cancelando-se, assim, as exigéncias formalizadas a essetitulo; = -0

3. tamibém o tocante 3 aplicabilidade da Selic repete 45 alegacdes dalmpugnaq:io i,

" 4. por fim, alega ero material na composigio -do demonstrativo de fl. 32 do -

e 0T T _Em suas palavras, “na coluna de “Exclusio (item 61 do voto)’, os valores alz.'_—:-'_‘
.Lcomgnados, nos meses de 06.98 a 12.98 ndo correspondem aos valores constantes no relatério -

- F:scahzap&o. em sua dthgénc;a. e nao haver. qzwlquerjmﬁcatwa ou motivagdo, no corpo do-c~ .
voto pamtaud feren;:as ) -
S *.. Requer o ajuste de tais. exc]us&es 208 - valorw Jﬁ informados pela empresa e

Por todas as alegaoﬁes supra-clencadas, requer, preliminarmente, a- oonversﬁo do' | .t‘f

a fmto em dihg&nm €, no mérito, o provimento do recmso, com o cancelamento do auto de

S ‘_mﬁ-aciototalouparcmlmeme.

ST e “Nio consta dos autos Tetmo de Arrolamento de Bens e Drreitos, conforme :
mmomn § 2, da Lei 0° 10.522, de 19/07/2002, € a Instrugio Normativa SRF n® 264, - -

_de 20/12/2002. Contudo, considerou-se atendida a condiglio para dar seguimento ao Tecurso -
" voluntério com o arrolamento efetuado para acompanhamento do patriménio do sujeito passivo = -

- pormodo!‘moesoon—!w80005778/00-91 dcaoordocomodlsposto noart.lZdaINSRFn— PRpE S
L Eorelaténo -

S e T S R L TP e
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mmmmxmma RELATORA
MARIA TERESA mrmu ubrfz

‘ Okmsuwhmthomdewsmupostasgméncosdcmmpmwdade
.:egnlmdade formal, merecendo 2 sua admissibilidade. .

Asmn&nnqucdxmrcspmoaormm voiumino mapermdasimesc, podan '_

' wasmmdxsa-nnmadas

{ - de oficie, cmprelnnnu amﬂzdadedo]unt;.ammm quando docxamedo -

;nooudlmcnwdc fiscalizacho;

- hwdccﬂctﬂn mommmmmmnmdodmmvodeﬂ ‘

32.do Acérdin, denominado~105.2 PIS/SUBSTITUICAO 'I'RIBUTARIA”

B i O oompensapiomm a'édmos deFmsomnl, PlsaeCoﬁns{m pa:te em que era B g

msponsivel pelo recolhimento);

S TV - andlise (ilegahdade) 4o regime 'SUBSTITLHCAO TR.IBUTARIA - PIS,',.-.
dmdonawndwﬁodcsubsutino nospmodosdc()ﬁ&ﬁau/%' 03/97 09!97&10/98e03.’99a‘- :

11/99, devido a titulo de substmnt;lo mwm, ¢

- V- Selic- natocmte&aphuhhdadednSchc,repotcnsalcgag&wdampugm;io » -

aprmmdgmmdodemsﬁadoSﬂmmdodequcmmcahfvd 7 .
. Passo 20 exame das matérias. - : '
i- PRELIMINARDENULIDADB MPF

Antes de adentrar na andlise das a}cgagﬁesdo TOCUrso, :6 mendem, de oﬁmo _

preliminarmente, apontar a nulidade, por vicio formal, do procedimento de fiscalizagdo que ndo
cstejadm&ammte acobertado por Mandado de Procedimento Fiscal (MPF). ..

e O MPF i instituida originarismente pels Postaria SRF u® 1265, de, 22 de
mvemhrodeim cestiagonmgtﬂadopda?mtmaSRFn—SOO? de 26 dc novembro de |
2001, mualmd’m pelas Portarias SRFM!432, de 23 desctembmde 2003 e .

"-1468,606600111:&1)1'0662003

Mwm!cmtrﬂnﬁocpaiodoﬁmhudo,mes&npmcomzadom :

' _rmsnr#ussm vigente & época dos fatos:
“Aw. 2. O MPF.F, ¢MPF«D¢0W—EW

J

§J‘0WF~FMmrimndqomawmmWoabg¢wdoMmoﬁsmIm
e D - wmcmdnpodmdnwﬁudaomadode@mcinwﬂapmdw&e,bmasmm -
- werificagdes & serem procedidey pava coRsictor W COvrem demrminagio dos basex de
, cdlculo dos tributos € contribuigies pela SRF, em relogdo aos valores declarados ou

 recolhidos, nos wltimos cinco exercicios, observado o modelo constante do Anexo 1.




| Miinistério da Fazenda | ' - w-mmconuumemmmu. ; #oour
Soe o oot S ] |
= 10980:005778/00-91 § T Slape i o *;
e gmisc -

f J’Nc ﬁgp&mde se fixar & periado d’e apuragio corregnondamc, 0 MPF-F. alcanpard

" ® exame Jlos Tivros € documento, referentes a owtros peviodos, com vista « werificar os : -

g ."fmmhmorigmavdwmmpm&ommﬁumﬂowm@ﬂcﬁwdhﬂﬁdo oo
‘V’ﬁxala.ouddksqiamdecmnntes : . . ) S

€)™ (negrita, ollo &0 original) - L

Ass:m, 00s termos uta‘helec:dospela Portaria SRFn—l.265/99 consta, iﬂ 01 do' N

mte processo ‘administrativa, © MPF n® 0910100.2000.00923.0, que autorizava ©s Srs.

Dagoberto Oscar Mockel & Aricelia ML, Milanese a fiscalizarem amntrib\nnte relmvammte ao -ﬁ_ _

- PISﬁCoﬁns des perbdoc de apuraciode 02/1999 2'06/2000.

S Fnuttantc,oomoseobservadoa\nodcmﬁ'wﬁolamdo{ﬂs 38143),~oc:rédxto‘
' comutuido .mfa'e-se aos periodos de 06/1996,:09 a 12/1997 ¢ 01/1998 2 01/1999, .ou sejg, L
periodos alheios a0 MPF de qual a contribuinte tomou ciéncia, -0 que significa dlzeruqne pano,* o

pdodoefehv:mentzﬁmhmdo niohiMPFqucautonzeapréucadaﬁscahncio L
- . Note-se que essa situaclio scna facilmente regulmuda se-obsavadas as regras

-- apostnsnotﬁt. 10 da mesma Portaria:

. ‘“Art. 10. As alteragdes ne MPF, decorrentes de substim;&o, mclu.rﬁo oM excfusao de.f?

- AFRF responsével pela sua execugdo, bem assim as relativas a tributos ou. contribuigdes

% & serem examinados € periodo de apuragdo, serlo procedidas mediante emissdo de

© ™ Mandado de Procedimento Fiscal Complementar (MPF-C), pela autondadeouforgante
... - . do MPF origindrio, confome modelo constante do Anexo ¥, do quaI seni dadc -caencu

H.;’M%ﬂm ‘ . Lot
() '

aquele fiscalizado. S
B Anmhwqudepeﬂodoantmor,seoAFRFoonstatnmnnmtgtduﬂade.o'_ :

fatode,nhquelcmommto nio ter a devida autorizacho para constitvir-crédito tributdrio, porque

- ‘costcibeinte, nllo significa gue o crédito no poderd ser Jancado. Significa apeass que, paraque o '_ "
'. lanpm:liomanﬂmmmcdwaisamndo,dmdopodmwmmﬁmhm

nbs&kme&hﬂf&qmdmmmpﬁodqquéamaommimwﬁ "-"T

'amnb&naqudenovopmodocconsnnmoaédmuibmmorespecuvo

R : A Portaria é clara ao estabelecer que “a constinigao do Cred‘ta tribmano :
' relativamente a periodo diverso do fixado, dependerd de emissiio de MPF-C”. Nio se trata de "

uma altematrva, mas de uma condigdo. Se periodo autro que néo aquele fixado no MPF-F der

R s T = L IS P

. . - : .
; 7 ) . . . . . .
) L I T Wi Lo - . ) : y
o ! S e e L i r e TR s e Lt ot ek e
. N e e - R T T P A A F

£ 2 Na anétase do § 2°do art. 7°, a constituigdo do crédito mbutcno relatzvameme a. j
periodo diverso do fixado, dependerd de emissao de MPF.C,*”(mm no do original) .~ "

SO Observe-aeque,conformeoart.‘r’ havcndoﬁxagﬁodopmododeapmgioasa_
' ﬁscalmdo, © MPF-F alcanga a VERIFICACAO de documentos referentes a outros periodos.

: MW&Mmmtassnuaumqucocumpnmmdaobngasio tributéria possa ser

.. .analisada, outros documentos/informacSes relativos -a outros periodos sio noecessérios para | .

'+ “esclarecimiento - dos - procedimentos “adotados pelo -contribuinte. Temos como exemplo a |’

" .- compensagEo com tributo recolhido a maior. Para se certificar da regularidade da compensagio,

 © AFRF precisard tomar conhecimento da origem do crédito, que se dcuun periodo antenor
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_-ongcmi conmtmglodeméd:te m‘butixw essa constrtmg:&o sé serh regular se um MPF-C for’
“o o

qudamihmmumafmde 02/1999 a 06/2000.10 auto deinfragho constituiu-crédito
rélative a 06/1956, 09 a 12/1997 ¢ 0171998 a01/1999, ou seja, periodo imediatamente anterior
aquele para © qual possuia amonzagﬁo para langar. Vejam, os AFRF estavam autorizados &
verificar pmodos diversos daqueles fixados: pare formar sua comvicglio. Contudo, se dessa

" Observe-se que nio 85 foi langado crédito tributério relativo a penodo dwe!so

B mommmanopmopaiodo:ﬁxadope]o]\d]’h?

. 'Nem se diga que, por sc tratar e “VERIFICAQOES: OBRIGATORIAS”
constatte do MPE-F, o periodo 1angado cstaria abarcado. Isso porque, conforme j4 amplamente
esclarecido ¢ demonstrado anteriormente, as VERIFICAQOES estavem autorizadas pelo § 22.do

art. 72 da Portaria SRF i21.265/99, contudo, 2 CONSTITUICAO do respectivo crédito tributéno. Lo

dcpmduadamiodom-C,quenﬁoooorreu

Além 4o que, nfo se tratou umcamente de venﬁcacao mas -de atividade de :

ﬁm -onde no curso do processo foram sohmtados demonstrativos da base de célculo,

conforme descrito no Proprio autode infragio (fl. 39), que “as bases de cdlculo da Contribuicéo oE
encontram-se "demonstradas em planilhas elaboradas pelo contribuinte” (negrito, nfo do. ..

ongmnl),bemmmo efetuada dihg&ﬂcia‘”pm apuragiio e acertamento da base de célculo.

‘A natareza.da relagio Tisco-contribuinte envolve circunstincias relativas ao Q-j'
t:xerdmo pela Administraclo Tributhria, de um direito potestativo que deve ser regrado de =
fformaamtm‘qualquu-wolapio aospnndpqumnmtmamasanwdades do Estado.
. Sobmmmoml“tzusmzteaosu]atopasmvoaccrtezadaregu]andadeeda‘ o
dimensdo do procedimento fiscal “a que ora € submetido, em obediéncia ao principio da
©  seguranga juridica. As informagdes contidas em seu bojo também forneccm subsidios a0
: ‘ﬁscehzadopmouadcaodoamploduutodedefa& ! _

Assnn, d:vu;o daqueles que pensam que esse docmnento pode tersen alamce

Wmimﬂlsedocasopresmtc operlodeﬁxadonol\dPF—Fde o

~aniluesevmﬁcm'odesmmmnmentopeloconmhmntedeobngacﬁom'buma,aconsnungiodo_A o
méd:wuibutﬁuobmdamssiodomc,oqucnioocmeumm '

R

resmtoapennscomomsm:nmdeoonuole interno, sem embargo dessa relevante funggo. Tal ) o

qiomom-semcomteoomapxmwp.qiodamndadeﬁmdmdomunmmuﬁcara

Comfmmebnlhmhgiodomkaémmnatd’ “mandado"traduz

: _sujeito passive do MPF, mduawcomadxspom‘bihudonalnm:t(lomoms&ummtode
o oomlcmtcmo bamimemsuuiota'amdaanxsssododowmeﬂo ;

mwi&eﬁw umas ordem exteriorizada por autoridade hierarquicamente superior a 'f:_
um subordinado. Assim, o instrumento criado tem como missio transmitir uma ordem do =

o o SR LT L VP S

es;peciﬁcn de cmnpnmento das obngagoes tributérias.

.-.‘MMMVOFM~VQI_.‘VI.E¢DM&“' ; : { o .
o - | - o 12

'mandune ae mmththo pza mgio de auv:dadedacnmmda, identificada pela loaagxo
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‘busca dos resultadospmgramadospela admmstagiotn‘butha,dem sorte que 2 iniciativa, 8

~ liberalidade, & conveniéncia ¢ outros critérios pessoais dos agemtes do Fisco sejam substituidos "
!, . por critérios objetivos ¢ atos regrados dos gestores da administracio tributdria, medidaessade -
. cunho organizacional imprescindivel para que s¢jam observados os demais principios ¢ diretrizes
 .quemnorteiam a gestdo da coisa publica. Assim, diz o doutrinador Minatel, oMPFconstmnato; R
- aSministrativo concreto, individual, de-competéncia da autoridade hierérquica que detém o poder
o dcoommda‘;gmpo de agentes do Fisco em determinada jurisdicfio administrativa, que pode ser PR

catalogado ®mo-rol dos “atos propulsivos”, pois ¢ ato imprescindivel para deflagrar o

RGEMF |

- Am&anasmnmdmgﬁadoﬁm&em‘bmansn,amgpedaciodemmdadocomw
L ﬁnahdadettmacome objetivo precipuo ordenar o -exercicio das atividades da fiscalizagio na . -

S procedimento de investigaclio a cargo de qualquer agente do Fiscn, ressalvadas as hipbieses

* Adminigtraclio de’ cumpri-lo, afinsl, a Fazenda pode se autolimitar de modo a garantir maior . .
. “transparéncia no exercicio da funciio plblica. Seria, no minimo, imoral a Administracfio emitir = -
’ -um ato em-que se compromete & realizar determinado agir em bm@ﬁaodo adtmmstndo e depons S
, milataalmane descumpmo que fora pmuwtndo

excepcionadas pelo proprio ato normativo .que regulamenta a sua expedxcio Emnclm que-o .
" MPEF, longe de ser mero ato de «controle interno, € ato administrativo que tem & funcio de dar
- partila a0 procedimento fiscal, atribuindo -condigdes de procedibilidade a0 agente -do Fisco
.. competente para -0 exercicio s auditoria fiscal, sendo, por conscguinte,” ato pnpara:éno e .
T mdxspensﬁwliprodug:iodosatossubsequmws,comoécxemploolmcammto L
: Quanto & competéncia para constituir o crédito tributirio no imblto da Seeretana o
da Reccm Federal, reafirma Minatel ser ¢la exclusiva dos Auditores da Recata Federal, por
forca -de lei, mas que, Jonge de traduzir limitacio & compct&nc:a fixada na leis é dever do‘_‘;.'-
administrador tributério zelar para que as atividades de fiscalizachio sejam distribuidas de Yorma PR
. -organizada ¢ controlada cntre seus agentes, evitando-se a’ sobreposicdo -de atividades de. .
‘investigacio em um mesmo sujeito passivo, tho desastrosa quanto a contumaz ‘inexisténcia de .- |
fiscalizagiio em outros. Edestacaqueadxsc:phna regras de cxercicio —, para“ obom‘_’ "
desempenho da competéncia do agente, & imperativo de qualquer mﬂdude orgamzadl e,zpor ISSO E

ﬁmdamental para o desempenho.da stividade estatal.

Damesmafmmaqueo advogadodcveapmenmummsmmmto dcprom;ﬁo

omorgidopclo contribuinte, igual feito o agente do Fisco deve estar sutorizado para proceder.ao |

passivel de nulidade.-

_' ato de fiscalizagfio, pelo MPF em que lhe sdo transmitidos os poderes, tal como ocorre na =
" procuraciio outorgada ao advogado. Portanto, o procedimento fiscal deve ser realizado sob os .
_wspiaosdbmmcemconsonﬁnmcomasdetermnnoﬁesndeoonhdas casoconuﬂnoé

O fato de ter sldo o Mandade instituido por ato admxmstranvo nio exime a.

Porouubhdo,niosepodeolwdarque,mwepqlohaaldowmo,“mmdado”é ;
*“ordem”, dirigids 8o responsével pelo procedimento. Assim, em relaclio a0 MPF, a nulidadé da
ggéoséémﬁmmdapchredmg%daﬁscahummam%kdwxdomaﬂoomm:i

- que emrtldo, em desacordo com a s natureza do procedimento a serreatizado.———-— -

. Concluo, ‘diante dos fatos acima apresentados ca cxemplo do ocomdo em
| s1tua9ao similar na sessdo de julho de 2005 (Acérdﬁo n° 203-10.260), ser NULO 0 lang:a.mento )

- pela ocorréncia de vmo formal

R, . . N s .
B e e ke | meen L L L - 2 . .
' e . r e om L ae Ly AR Y gy . - . -
" ) R - A AR g e el e R YT A TR SN
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Aciedien®

. - Pele principio da cventulidade <1e que seja vencida pelos meuws i pares, que
nko m & ocorréncia dn nulidade do ln.gamento por vicio formal, passo ao exame

|  das demals matériss:

: ﬂmmm ‘
' 'Ammtedegnerromamalmoompomqiododcmonsmvodeﬂ 32.80

. Aoérdio denominado “105.2 PIS/SUBSTITUICAO TRIBUTARIA™ (8. 1.508), ¢ requer o

. ayuste de tais exclusdes aos valores Ji mfonnados péla empresa «¢ constantes do -documento
'anexado 80 £OCUTSO. . - ‘

L Em suas palam na oohma de Exclusao (item 61 do voxo) os valores aIz _

7 ouvmgnada.t. nos meses de 06.98 a 12.98 ndo correspondem aos valores constantes no relatério -
apresentado pela Empresa (e gue agora novamente se junia), ora variando para mais, ora para

 menos,  apesar de os montantes em litros serem exatamente os mesmos adotados pela
. Fiscalizagdo, em swa diligéncia, ¢ ndo haver qualguerjwnﬁcauva ou motiva;:ao no corpodo ..

| vom,pnra md:fmpa: ‘ o

‘ OmmﬂdcgadopehreoorrenGManongemnarcconsnnngiodasbases de -
dlculo dos periodos de junho/1998 a dezembro/1998, < razio da exclusfio das vendas que se

“referem i gasohna adqumda de outras dnsm'bmdoms ou sejs, periodo em que a recorrentc atuou

De aomﬂo com & oonclusio dc dxhgénma (p]amlha defl. 1 453) ea mamfestagﬁo

a reeomﬁnte {22 parigrafo da fl. 1.460), verifica-se que contribuinte ¢ agente fiscal estio de . N
acorle com s quantidade de littos de gasolina 2 ser exchuida da base de cdlculo . -
PIS/SUBSTITUICAO 'I‘RIBUTARIA. Assim, percebe-se que -0 conflito esté na conversdo .- . -

dmeshuosmaeus.

Edesenotarquc,quandeda reconstituigio das bases de céleulo, aFiscahzac.io

' apmu, para  dezembro/1998, base sujeita a tributaciio (f. 1.453) ¢, em suas palavras, esclarecen
. que: “a base de cdlculo da substituicdo foi calculada multiplicando-se a guantidade de litros

sujeita a tributacdo pelo valor do litro (fIs. 05)." Uﬁhzou-se,poﬂanto,atabeladeMcnorPreqo” -

: Mﬁmdeﬂomba,jtmudaiﬂ 0s.

_ No r. Acordio procedeu-se as alteuqbes que deveriam ser xmplement&das em‘ h ;
nzlo das exclusbes realizadas nas bases de célculo préprias ¢ de substituigdo, contudo,
relstivamente aos periodos de junho/1998 a .dezembro/1998, PIS/Substituicdo, percebem-se . - '~

~ diferencas, acredito que por equivoco, jé que nko demonstrado o critério de adogie do resultado .
final, bem como pela niio utilizagio dos pregos da tabela de fl. 05, domunmtoque,atépmvaem_

o _contrério, ansu\nopmoeuo(ﬂ 1.484, 32 parégrafo).

. - Para uma melhor visualizacio, wglmdunsnhe'las:apmnm'a,vdmesemdos e
doacérdio ‘A scgunds contendo valores de acordo com a aplicaglio da tabela de f1. OSequc

e f it e v hbapam —

confu'eoom aplamlha wostndapdorecomteaoprcsmterecmovo]un%o
: ' 1- deaoordooomadec:sio recornda:




-
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: 126.816 - Mlﬂlycﬂj751 .
2 -202-17.496
™ {C) ! | D) 1
. Litros. Prege ] Valor assrexchide
encluidos ] aplicadopeie| conforme Acdrdie
e 145 Acsrdde (O/B)|  (fa.1508) { -
X
0,644 565.167.47{ -
0,538 43358445
0,694 . 459.258,25
06651 - 719.558,25
0,665 478:952,00
1,480 130.840,96 ;
. s

11 - de acordo com a aplicagio 8o Menor Prego Méximo de Bomba (1. 05): .

Vorn e r E R —

1 Competincia]  excluidos Méximo de | Valora ser sxcliuido| -
) | ifs.145%) | Bomba{fis.5)} . B o
u -000, Xl IR 7 ¥ 1 X
i jues]  818.000,00 - 0,697] ~ 570.146,00 _
; ju/e8] - 80.000,00 ; i 0.685] 41.100,00 ' RS
1 ago/o8] 630.000,00 ] ' 0,685} -431.550,00 S
set/98] 662000001 - = 0,685 453.470,00
out/e8] 1.081.800,004 - 0,685 741.033,00 ;
nov/S8]  720.000,00 0,685} 49320000‘
dez/88 88.400,00 . 0,703 62.145.20 |

Quando comparadas asduas tabelas, resta evidenciado o mmatmal ocorrido,
-'mmquguﬁlxmd&uwnﬂamOMumoMkmodemea(ﬂ 03), o valor total
dasexcluséiespassmadeRSB05915653parak$3067.262,20,oquem1uunm«d1fm¢a‘ ‘
de RS 8.105,67 a favor da contribuinte. :

: Destafmta,comrelagloammmndcgaﬂodemmatmaldo)\cérdio ,. ) \
Jjulgando, nesta parte, procedente o recurso voluntério apresentado. . P

m- comENSAcio COM CREDITOS DE FINSOCIAL, PIS E COFINS -

Akgaammqn,rdmvnmmtcnpdodo oompremdxdom«OllOS‘IQ?e
1 28/02/98, ji na vigéncia da Lei n° 9.430/96, a suposta falta de recolhimento do PIS originou-se
-V'decompmsaqﬁeslcvadasaefmwpdaunprsacomaédmsapmadosdcfmmal-decorrentes" ‘
dcowesmdxzadasenn'c09189e03f92,ecnmcréd1wsdePlScCoﬁns,rmdosporh L

substituto tributério, no periodo de OIM_W .
' Alegados cxéditos, segundo a recorrente, tiveram as seguintes ongcns

a) Finsocial: trata-se de Finsocial suportado pela contribuinte enquanto TRR,'na
quahdade de contribuinte substtttndo tributério. Afirma que os créditos estio ligados ao

)
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,monheamunodlmwmmmomhdadedasmajorwﬁcsdcaliqm no pmiododc09i89 a .. .
- 03/92, pels STF ne &nibito do Recurso Extraordinario n® 105.764/PE. Conclui que se a exigéncia - .
-éznoonstxtnaonal,todososvalompagosata]ﬁmlofmammoronmdmdos,fazmdo .
exsurgir am direito de crédito, compensivel nos termos do art. .66 -ds Lei n? 8.383/91 e dos art.

73 e?ldalan»QﬂGfQﬁ,bcmcmnodamn—Z‘lfW omnaheracbesdaINn—BIQ‘? SR

L - ) PIS/Cofins: alega que entre 1983 ¢ msio de 1996, periodo em qgue m
.-subshtnidlﬂnmlagie so PIS, “a base de cdloulo wutilizada para retengdo. do . -
. tributo/contribuigdo page por substitui¢io é, invariavelmente, maior do que a ¢fetivamente. .
praticada, em vma da margem de lucro e outros elementos que sio agregados ao valor da . -
operagio em 5i”. Assim, "em fungdo do valor efetivo e concreto da operagdo final, nascew um
. direito deaadxtopam a Recorrente, adermﬁcada;usmmentepar tais diferéngas. Houve, pois, - -
- um pagamento indevido, a maior, que ndo corresponde & base de cdlculo prevzstapela Icz pam e
maooumbupao (}"ahcrwnentadaemresa)" : B
S . Repisando mmamfesm;io«qmto 80 Termo de Diligencia Fiscal realmdopeh e
: Fuuhngio. 2 contribuinte alege que no Acérdiio recorrido somente foram apontadss as. ©3
- imperfeigBes constamtes dos demonstrativos ¢ documentos apresentados pela empress, sem que, .
" contudo, a Fiscalizaglio elaborasse demonstrativo utilizando os critérios da propria SRF, a fim de
danons&userealmmtchavmsaldoacompmsaremqueproporgﬁs Por. essa razdo, requer

' . a contribuinte .que -seja determinada a conversio do presente Julgamento em diligéncia, :a’

. exemplo do ocorride com o Processo n® 10980.004202/2001-87, em que se exige a Cofins, afim ;"
de se estabelecer, com seguranga ¢ precisio, por parte da Fiscalizacio, de acordo com o eritério .,

- adotado pela Secretaria da Receita Federal, se hé crédito ou niio a ser mmpensado(de Fmsoma]‘}

ede PISfCoﬁns) € qual seu efetivo valor. I

~ Consta da dactsiorecmndaoqueascgmrrepmduzo

“15. Acmmpﬁaprmunaar& 170 do Cédigo Tribudrio Nacional, év&hdofrfsar o
pressupde & existéncia de créditos ligquidos -e certos do sujeito passivo, nos termos dos

-arts. 5°e 12, § 4°, da Instrugdo Normative da Secretaria da Receita Federal ~ IN SRF n*

- 21, de 10 .de margo .de 1997, alterada pela IN SRF n°73, de 15 de setembro de 1997, .

- portanto, & apreciacio de um eventual pedido de compensagdo ~ se existente —~

- dependeria de se caracterizar a existéncia ou ndo de direito creditério e, em assim sendo,
. da apreciagho e da tempestividade do proprio pedide de restitui¢do. Jratando-se de . - =~
" compensaciio com & mesma oontribuicde, com base na permissde do art. 66.da Lei n® -

- 8.383, de 1991, com a redagiio determinada pela Lei n® 9.069, de 29 de junho de 19935,
_ndo haveria necessidade de pedido, subordinando-se o ato & mera existéncia do direito
credisério, cabendo a0 fisco, nesse caso, exercer sua atribuicio de komologar o
- procedimento da contribuinte. No presente caso, contudo, ¢ isso ¢ prdpria interessada -
deixa evidente, a compensacdo — de créditos de Finsocial - seria - sido feia . .
a@ommmemmgmmm FPIS -, portanto, @ teor da . . .
Iegzsla;aodcregéuaa,caoconzrdnodoquzargmraampugumu dependeria de ©
pedzdofmdcwmmpmmpam efetivagdo (art. ?4&4:1&11:‘9430 de1996) P
4mmmﬁaq«cw U SRS S

Em primeiro lugar, faz-se necessario algumas obscrvapﬁw Retrmedcndo no.
tempo havia, no passado, dissidio jurisprudencial, mormente entre as anezm’ e Segunda

? Rex. Espocial 1 89.753-PE, j, 23/05/96, DJ de 24/06/96.
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"~ Turmas -do Superior Tribunal de Justica, quanto a poder ou nfio o contribuinte, sponte sua, . .
- ofetivar & compensacfio. A matéria acsbou pacificada naquele Tribunsl quando sus Primeirs
Seglio decidiu que em tributos Jangados por homologac#io a-compensagio independeria de pedido -
2 Receita Federsl, tendo em vista que a lei niio previa tal procedimento, sujeitando o contribuinte .
aos recolhimentos dos tributos devidos enquanto & Administracéio nio se manifestasse a respeito.
Maa,pmtal,mmvésdem;nropagmmdostﬁbmos devidos, deveria o sujeito passivo
da obrigaciio tributiria registrar em sua escrita fiscal 0 encontro de créditos e débitos, podendo o
Fisco, no prazo do art. 150, 5 42 do Cddxgo Tributério Namonal, ‘me.ar de oficio cvcntxms
diferengas niopagu.. ' B
© Neasa hnhltmbéméo autendxmano ulotado pelo Supmor Tribunat de Just:ca, o
como se depreende do voto proferido pele Min.’ AnPargcndl«m;ulgnmmtnmchzmda .
Turma dsquele Tribunal no REsp. 1 144.250-PB (. 25/09/97, DJ 13/10/97).° o
Postmormtc,m 1996 fmdmdaawn«@%o. ﬁmbclecmdo em seus arts.
73 e74: |
“Art. 73. Para q’eﬁo do dispm no artigo 7° do Decreto-lei n‘2.287. de 23 de julho de

- 1986, a wtilizagio dos créditos do ‘contribuinte e a quitacio de seus débitos serdo )
efemda:auprocedmmztos internos & Secre:am daszza Federd obsmado o

seguinte: R .
~!-ovalorbmtodammmcaowdommmnrédeb:mdoacomadombutoou ,
daoonmbm;:aaagwurq'mr, '
U-a pcn:da unli:adcpam a quita;co de débitos do contribuinte ox re.spausavel seré .
cra&mdn&mdorupmwmoudamspmmmmbmﬁo CL
Art. 74 G&Madxq’mmaﬂfp anterior, a Secretaria da Receita Federal,

-atendende u reguerimento do contribuinte, poderé autorizar a wtilizagdo de créditos o
--:mudcrmmdo:mrmdmpmaqmmﬁcdcqwuquermbum:e

mmbwpﬁmaobmadmmmnpaa

’nec Expecial o £3.946-MG, . m:mmaoxmm : e
* Conforme voto Min. Ari Pargendlor, 22 T ST, 50 Reap nt 78.270-MG, j. 28/03/56. o

340 Cédigo Tvibutdrio Nacional (Lei 5.173, de 25 de outubro de 1966) arrolou & compensagio como uma das
modalidades de extingéo do crédito tribaadrio (art. 136, 17}, cometendo 4 lei ordindria @ tarefa de disciplinar-the as
condicdes e garantias (art. 170). Em nivel faderal, o instituio s6 foi viabilirado vinte e cinco -anos depois, com a
edicdo da Lei 8.383, de 31 de dezembro de 1991, cwje artipe 66 autorizou a compensacie de tributos e
contribuipbes federais, inclusive previdencidrias. O respectivo regime teve cunia duragio, logo sendo substituido .
pelo de Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, crjos créditas compenadweis (resultanmte de pagamensos feito: & base

de leis declaradas inconstiscionais) Joi aproveiiade ewmiss de sun prublicacio. Hd duas diferencas bdsicas enire .
essas duas fases legislativas: no procedimento e na abrangéncia. Num primeiro momenio, @ compensacdo sé podia
s¢ dar entre tribsaos da mesma espécie, mas independia, nos tributos langados por homologacdo, de pedido &
autoridade administrativa. Depois, madiante reguerimento do coniyibuime, a Secretaria do Receita Federal foi

mamumam%iwwmmﬂm
administragéo’ (Lei 9.430, de 1996). Moépmﬁulwmbwasdoumgm como seja, autorizar a compensagio
de quaisquer tributos ou contribuicdes independentemenie de requerimento a Fazenda Pibilica; evidentemente, a
presente agdo - ﬁmdadanoarz.GddaLez 8.383, de 199] - ndo impede o contribuinte de pleitear na via -
administrativa, isto €, segundo o procedimento previsto no art. 74, da Lei 9430 de 1996, acompensa;:aaparao'

Fm;acmlmmbénmmbmmdempéaem
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o Com ° a&vcmo da Lei n® 9.430/96, 0 'leglslador pétrio reconhecen a ncocsmdadc g
. de a A&mxmstrax;ao ter ‘o controle da .eventual utilizacho .de -créditos de contribuinte em
* wompensagiio com scus débitos frente & Fazenda Nacional, dispondo nesse sentido.os seus - .
vegpectivos arts. 73 ¢ 74, acima reproduzidos. A partir, portanto, .-da Lei n® 9.430/96 a R
possibilidade de compensaciio de tributos e contribuigBes de espécies diversas passou a ter . ...
. amparo 1egal, tmde €Omo reqmsxtos €Xpressos: o tequenmmto do oontﬁbmnte ea autonzagio'r o
' Aom:n dessaprewsao lega‘l fm cxped:do oDem'cto n-2 '138 de 29 dejanmm de L
1997queemseuu‘t.!° estabeleceu: . _ S
W T -*‘Art.J’Eadnuadaacongpemagaodecréduosdom}extopasswopemmaSecretanada o
Receita Federal, decorrentes de restituicdo ou ressarcimento, com seus -débitos

. tributdrios relativos a quaisquer tributos ow .contribuigoes sob administragio da mesma
: Secrucrxa,ainda que msgamdammécwmmhama mesmadestmagao‘.

cmmaond. _

- Pardgrafo dmico. A compensagdo serd efetuada pela ‘Secretcna da Raceu‘a Federal a

~ regquerimento do contribuinte ou de oﬁcw mediante proced’xmem mtemo obserwdo o
. d::pasta neste Decreto.” )

o * Quanto a0 ‘suposto “direito de crédlto oorrespondentc ﬁ dxferenga mtre 08 valores A
mudos pelo substituto tributério ¢ os valores que seriam devidos caso fossem Jevados em conta . . |
os.valores praticados pelo substituido quando da venda do produto no comércio” varejista,
- nenhuma razfo assiste 3 lmpugnante, eis que, como exposto anteriormente, prmamente, se fosse
"0 caso, teriam que passar pelo crivo do requerimento do ‘contribuinte. Ainda, que, 2 todo rigor, . .
- ressalve-se precedente jurisprudencial contririo ao entendimento externado pela morrentc' L
(Embargosdc Dlva'génclanoRcspn-SQ 513-SP, j. em 12/06/1996, doMn.AnPargcndJa) T

Concluo, oomrc‘lagﬁo a este item, nioassxst:rrazioioontﬁbmnte tendo unvxsta'

: que a suposta compensagciio teria ocorrido no periodo compreendido entre 01/09/97 ¢ '28/02/98, _'{,-: :
‘ Jinamg&madal.un-9430/96 sem autorizagfio ocorrida, nos termos dalegtslacio cmwgor S

lV eV- !LEGALIDADE E/OU INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS o
PO "'+ Insurge-se a recomrente contra ailegahdadc da taxa Sehcc da dxsmssﬁo rclahva &: L

degahdade ¢ constitucionalidade das - leis, em ‘especial -do regime SUBSTI‘I'UICAO' L
TRIBUTARIA - PIS devido na condigio de substituto - nos periodos de 06/96 a 11I96 0397,
09/97 a 10/98e 03/99 a 11/99 devido a titulo de substituicio tributéria. :

A priori, ca‘bc mdagar sc o direito de defesa da oonm‘bmntz no proecsso S
adrmmstmuvo ¢ tio a:nplo que abmgena até adlscussio relativa & nwonshhmomhdade das -

*Acérdsio - Retp n= 327 997/R}; RECURSO ESPECIAL - 2001/0065276—4 Fonle D) DATA. 05/‘0812002 PG: .

00241. Relstor - Min. ETIANA CALMON (1114). “Ementa - TRIBUTARIO - COMPENSACAO . FINSOCIAL - Lo
" ESPECIES DIFERENTES - LEI 8.383/91 - LEI 9.430/96. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte, quanto & . -..".

I mﬂm&wmmmammm-mmm' wo

' hmmmmmbmosdeapmadm mregmedaLex&ﬁM’lZJLel?lJOMpenmrea

. compensagdo de tributos de espécies distintas, todavia, mediante requerimento & Secretaria da Receita Federal. 3. =
. Recurso provido. Data da Decisdo - 28/05/2002 - érgao Julgador - T2 - SEGUNDA TURMA . Decisio Por .. * .

- unanimidade, dar provimento ao recurso especial.” ‘ E S , .

| :;,18‘_,
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: msnmsmmwl L e Sage i ia Gruz

h&inmsinomhmesfaquw&ommoém&ocmdado Hémsosemquemexxstcm

pclmqual,m ddtmnadas sitaagBes, tem sido apreciado pelos julgadores administrativos.
o Niescpodeesqueoex pnmmmmente,qucaConsnnn;ioémmlez,dmomxmda

wFlmdmenta!,c,poroonsegmnte,nadampede que o contribuinte invoque tal ou qual
dispositive constitucional para alegar que a lef ou o ato administrativo .contraria o disposto na

- Constituigke. Afinal, hi wma gama de interpretagdes possiveis para uma mesma norma juridica,
' :Jmmdmwredmﬂoapﬂrd‘aphcaﬁodosvalomﬁmdamentaxsconsagmdospelo

Maxwi Justen Filho defende que & roecusa de aprecmgio da constitucionalidade da

lmnoimbm:dmzmstmnvodcvcmaﬁmda.ﬁmmopmm a existéncia de regra.explicita

produyzida pelo Poder Legislative nio exime & agente publico da responsabilidade pela

Wdawdmﬁmdmmm Todo aguele que exerce fimgdo publica estd subordinado a -

concretizar os valores juridicos fundamentais ¢ deve nortear seus msegundaasseposmlado
Porixm, modenrderccmampnmmtodekminconmmcmm

o i} Potomlaéo éunportmtciembmqueasdemsﬁesadmm:mahvusﬁoespécxw. i
dettoudmmstnhvoc,mmoﬂm;e:tam—semwnﬂoledo]udmho Se, por acaso, 8
fundamentagio do ato administrativo baseou-se am norma mconstltumonal o Poder que temV

‘atribuigho para examinar a existéncia de tal vicio € o Poder Judicidrio.® Afinal, presumem-s

constitucionais 08 oS emamdos do Legxs!anvo, e, portanto & tles vmculaxn-se as autondadas RN

isdnnmsmnm T S “
Ademms, prwé Const:tmqﬁo quc, se'o Ptcs:dmte da Repubhca entender que ) |

determinada norms a contraria, deverd vetd-la (CF, art. 66, § 19, sob pena de crime de .

rosponsabihdm (CF, art. $5), uma vez que, 30 tomar posse, comprometeu-se a manter, defender
¢ cumprir & mesma (CF, caput, at 78). Com cfeito, s¢ o Presidente da Repiblica, que ¢

reaponsivelpehduo;ﬁompmordaadmxmstmgiofedaal .como prescreve o art. $4, II, da

- CF/88, € tem © dever de zelar pelo cumprimento de nossa Carta Politics, inclusive vetando leis

que ertenda inconstitucionais, decide nlio o fazer, hia presnnq;io absolma de constztumonahdwdc

L ahqmmaummmmcptommgou.

Em face disso, existindo- divida, os Consc!hés de Conu'ibumtes tém decxdxdo de

. forma reiterada mmdodcqueniomwabemammmmmm leis ¢ dos .

e e e JORPRIp—

‘atos administrativos, como se depn'eende do Aobrdio n®202-13. 158, de 29 de agosto de 2001, a
saber:
R  “pIS _ (.) NORMAS PROCESSUAIS — INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI — A

mmm”omwwtapimpdelambaakgmde
mmahdadcdamparnmdemﬁrudcmmpcﬁmadoPader

- Judicidrio, com atribuicio determinada pelo artigo 101, 11, ‘o veLH, b, daConxtzm:;:ao o

o Fedenl Rmuwaquendémﬁmmmparcia] "

PR - - e A - =

7 "KIS‘I'ENFII.HO MmLR:mMmdeDmmTﬁbuﬂnon-zs A:tlgo "Ampiadefmeconhecmm:ode

argiiigdes de inconstitucionalidade e ilegalidade no processo administrativo ™. p. T2/73. S&o Paulo

* Cabe 20 Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o artigo 102, 1, da CF, pmmsare)ulgaranciodmmde .
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal. ) '

‘ ’Vuawm%m?ﬂl-?&ﬁﬁdommm&&nmm.
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Dmntc dos faoa, 1enho me curvado 80 pommnamento deste Colegiado, quetem,'

mtoradmnmte, de formea -consagrada e pacxﬁca, entendido ndio ser este o foro ou instincia. L

competente para &-discussio da ilegalidade/constitucionalidade das leis, quando, principalmente, -
sobre 2 mesms pairam -8&vidas. ‘Cabe a0 Orgio Administrativo, tao-somente, aphcar a

leglslat;io em vigor, tal como procedido pelo agente fiscal.

Por outro lado, noqueduresputoiSchc. ﬁmdmmtadanoart.ﬂ §3%dalei .

n® 9.430, de 1996, hé de ser noticiado precedentes jurisprudenciais - AGRgnosEDmREn-, y v

550.396 — ST, cujo excertos-da ementa possuem a seguinte rodaciio:
“(.) - fdevndaaaplwagaoda taxa SELIC na h:pomcdeoompensa;:aadembume

mutatis mutandis, mos cdlculos dos débitos des contribuintes para coma a Fazenda

Piiblica Federal. Ademais, a aplicabilidade da aludida taxa na atualizagdo e cdlculo de

Juros .de mora mos débitos fiscais decorre de expressa previsdo legal, consoante o.

~ dispostono art. 13, da Lein®9.063/1995.7 -
Nomns,noquepemnami substmncio tributina, lm!tﬁ'llji foapord.wemas

vezes analisada pelo Superior Tribunal de Justica, no sentido de nfio hwer ilegahdade no regime. -

Destarte, manifesto-me pela aphcabihdade das nomas que norteamm o
| langamento incluindo a da taxa Selic. | o ) '

u.
A

CONCLUSAO _
Enﬁm, diante de todo 0 acima exposto Voto no scnudo de:

-{ - de oficio, em preliminar, declarar a nuhdadc do hnqammto quando do exame B

do procedimento de fiscalizagio; e
Em sendo vencida:
11 - dar provimento parcial para apems acertar 0s €rTos apurados na compomgio

do dcmonstranvo de fl. 32 do Acérdao dcnommado “105.2 PIS/SUBSTI'I‘UICAO
- TRIBUTARIA™. _

Sala de Sessdes, em 08 de novembro de 2006. .

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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