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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO.A Lei Complementar n® 105, de 2001, ¢ o Decreto n® 3.724,

~também  de 2000, permitem & autoridade administrativa requisitar

informagoes As instituigBes financeiras, nos casos em que especifica.
Pressupde-se quc os principios constitucionais estejam nelas contemplados
pelo controle @ priori da constitucionalidade das leis.

LEGISLACAQ QUE AMPLIA OS5 MEIOS DE FISCALIZAGCAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

A Lei n® 10,174, de 2001, que deu nova redagfio ao § 3° do art. 11 da Lei n®
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagdes rclativas & CPMF
para a constituicdo de crédito tributidrio pertinente a outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o procedimento
de fiscalizagdo em 1, e ndo os fatos econdmicos investigados, de forma que
os procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro de 2001 poderdo
valer-se dessas informagbes, inclusive para alcangar fatos geradores
pretéritos.

FASE DE APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA.

Somente com a apresentagio da impugnagiio tempestiva, o sujeito passivo
formaliza a existéncia da lide tributdria no &mbito administrativo ¢ transmuda
o.-procedimento administrativo preparatorio do ato de langamentoc em
processo administrativo de julgamento da lide fiscal, passando a assistir ao
contribuinte as garantias constitucionais € legais do devido processo legal.

IRPEF - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.
TRIBUTACAO PRESUMIDA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA, -
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O procedimento da auntoridade fiscal encontra-se em coaformidade com © que
preceitua o art. 42 da Lel n° 9.430, de 1996, em que se precsume como
omiss3o de rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento, mantidos em institui¢do financeira, cwja origem dos recursos
utilizados nestas opcragdces, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica on
juridica, regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentacio
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagies,

ONUS DA PROVA.

Se o 6nus da prova, por presuncdo legal, € do contribuinte, cabe a elc a prova
da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depdsitos bancarios,
que ndo pode ser substituida por meras alegages.

Preliminares rcjeifadas.

Recurso negado.

Vistos, rclatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, REJEITAR a

preliminar de nulidade do langamento em decorréneia da irretroatividade da Let n® 10.174, de

2001, vencidos os Conselheiros Roberta de Azevedo Ferreira Pagettt, Janaina Mesquita

Lourengo de Souza ¢ Gongalo Bonet Allage. E, por unanimidade dc votos, RIJEITAR a
preliminar de nulidade do langamento pela quebra do sigilo bancirio €, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso.

a

W.ﬂ{ Lo .
ANA MARIA WIBIIRG/DOS REIS - Presidente

YLE OLIMPROQ HOLANDA = Relatora—————— |

] /_/_/_ﬂ@\_/w%“ el

.

EDITADO EM:

T7HAR 10

Participaram do presente julgamento, os Consclheiros Ana Neyle Olimpio

Holanda; Roberta de Azeredo Ferrcira Pagetti, Giovanni Christian Nunes Campos, Maria Licia
Moniz de Aragio Calomino Astorga, Janaina Mesquita Lowrengo de Souza, Leonardo
Henrique Magalhfes de Oliveira (suplente convocado), Gongalo Bonet Allage {Vice-Presidente
da Camara) ¢ Ana Matia Ribeiro dos Reis (Presidente da Ciimara).
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Relatoério

O auto de infragio de fls. 274 a 277 exige do sujeito passivo acima
identificade o montante de R$ 152.306,30, a titulo de imposto sobre a renda de pessoa fisica
(IRPF), acrescido de multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado além de
Juros de mora, relativo aos anos-calendério 1999 a 2000, exercicios 2000 a 2001, em face de
haver sido constatada a omissdo de rendimentos caracterizados por depdsitos bancérios cuja
origem ndo restou comprovada, nos termos do disposto no artigo 42 da Lei n® 9.430, de
27/12/1996, artigo 4° da Lei n® 9.481, de 14/08/1997, artigo 1° da Lei n® 9.532, de 10/12/1997,
artigo 1° da Lex n® 9.887, de 07/12/1999, ¢ artigo 849 do Decrcto n® 3.000, de 26/03/1999,
Regulamento do Imposto de Renda, RTR/1999,

2. Nas contas bancdrias em que foi constatada a co-titularidade com Edmir da
Silveira, o auto de infragiio considerou 50% (cinglienta por cento) dos valores referentes aos
depositos bancdrios de origem néo identificada.
3. A ciéacia do auto de infragio ocorreu aos 12/08/2004, ¢, em contraposigio,
foi apresentada a impugnacio de fls. 284 a 300.

4. Os membros da 4° Turma da Declegacia da Receita Federal de Julgamento em

Curitiba (PR) nio acataram as consideracdes de defesa aduzidas pelo sujeito passivo ¢
acordaram por dar o langamento como procedente, resumindo seu entendimento nos termos da
cmenla a seguir transcrita;

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - [RPF
Exercicio: 2000 2001
Fmenta: NULIDADE.

Somente ensefam a nulidade os atos e fermios lavrados por
pessoq incompetente e os despachos e decisdes proferidas por
cuitoridade incompetente ou com preierigio do direito de defesa.

SIGILO BANCARIO — ACESSO A DOCUMENTACAO
BANCARIA.

Iniciado o procedimento de fiscalizagdo, a autoridade fiscal
pode, por expressa autorizagédo legal, solicitar informacies e
documentos relativos a operacgdes realizadas pelo contribuinte
em Instiiuicées financeivas.

OM{ SI)HHO! DE RENDIMENTOS. LANCAMENTOS COM BASE
EM DEPOSITOS BANCARIOS. EXCLUSA0O.

Para os fatos geradores acorvidos a partiv de 01/01/1997 a Lei
n® 9430, de 1996, em seu ari. 42, autoriza a presuncdo de
oniissdo com base nos valores depositados em conta bancdria
para os quais o titular, regularmente intimado, ndo comprow
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mediante documentagdo habil e {donea, a origem dos recursos
wtilizados nessay operagies.

DECRETO-LET N° 2471, DE 1988 AUSENCIA  DE
CORRELACAQ, INAPLICABILIDADE.

O art. 9° do Decrelo-lei n® 2,471, de 1988 em fuce de estor
direcionado « loncamentos arbitrados com base exclusivamente
em extratos bancdrios sob a égide de levislacdo anterior &
edigdo da Lei n® 9.430, de 1996, nio se aplica ao caso dos autos.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisdes adminisirativas e judicials, ndo se constituem em
normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam
em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da
decisdo,

Lancamento Procedente.
5. _ Intimado aos 15/10/2004, o sujeito passive irresignado  interpds,
tempestivamente, recurso voluntirio, para cujo seguimento foi apresentado o arrolamento de

bens exigidos pelo artigo 33, §§ 2° ¢ 3% do Deerelo n° 70.235, de 06/03/1972, com as
alteracdes da Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

6. Na peticlio, a recorrente apresenta consideragdes de defesa que, em apertada
sintese, 580 a seguir expendidas:

{ - nulidade do auto de nfragio, vez que foi cfetuada a quebra do sigilo
bancério sem observincia do disposto na Let Complementar n® 105, de 2001, e do Decreto n®
3.721, de 2001,

-0 § 3°do artigo 11 da Let n° 9.311, de 1996, veda a utilizagfo dos dados
da CPMIF para constituigdo de crédito tributério, procedimento utilizado na cspécic;

Il — a impropriedade do auvfo de infracio efvtuado apenas com base em
créditos cm contas bancdrias.

7. Ao final, aduz que tivera cerceade o scu direito de defesa durante o

procedimento de-hscalizagio, epugha para que sgja cancelado o auto de infragfo.

8. Os autos vieram g julgamento nesta Cimara na scssfo de 28/03/2007, guando
os membros decidiram transformar o julgamento em diligénela, para que fossem adotadas as
seguintes providéncias:

1 — verificar se houve langamento contra o St. Edmir da Silveira e, em caso
positivo, 1dentificar eventuais esclarecimentos efetuados naquele langamento € que aproveitam
ao presente;

I - quanio as contas conjuntay:

a) que se rclacione os valores referentes as intimagdes constantes do Anexo
IV dos autos, cujos depdsitos tenham origem cm transacles firmadas ouw alegadamente
{irmadas, pelos tercetros, com o Sr. Edmir ¢, apds, scja intimada a inventariante para que preste
esclarccimentos adicionais que julgar necessirios visando & comprovagio da origem dos
depdsitos; que se relacione os valores dos depdsitos em cheques nas contas conjuntas e que ndo
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foram objeto de intimag8o a terceiros, para que estes terceiros scjam intimados a prestar
esclarecimentos na forma efetnada guanto aos demais constantes do Ancxo IV ¢, apds, seja
intimada a inventariante para que preste esclarecimentos adicionais que julgar necessarios.

9. O resultado das averiguagdes fo1 apresentado no Termo de 1r1f0rma(;'10 Fiscal
de fls. 354 a 358, onde esta registrado que:

[ - intimado acerca dos depdsitos efetuados nas contas conjuntas com lara do
Roséario de Freitas, mantidas junto aos Banco Bradesco S/A, Banco Mercantil de Sdo Paulo
S/A, Bank Boston Bank Multiplo S/A, o Sr. Edmir da Silveira informou nfio possuir os extratos
bancarios referentes aquelas contas-correntes, € que os valores teriam respaldo nas declaragdes
de ajuste anual de IRPF, quc pede sejam consideradas como provas suficientes;

[ — pela falta de resposta a uma segunda intimacio, fiscalizagio soube do
falecimento do Sr. Edmir da Silveira, gue ndo deixara bens a inventariar;

1IT - nfio foi aberto o inventario dos bens da autuada;

IV — nao fora lavrado auto de infragfo em face do Sr. Edimir da Silveira, em
decorréncia das averiguaghes empreendidas nos presente autos;

V - os valores constantes das intimagBes juntadas ao Anexo IV dos autos,
onde terceiros afirmam expressamente que os depdsitos decorrem de transagdes com o Sr.
Iidmir da Silveira s@o os seguintes:

a) fls. 03 2 20 do Ancxo IV — Depédsito de RS 13.104,00;

b) fls. 95/109 do Anexo IV — Depésitos de R$ 5.800,00, R$ 5.000,00, RS
9.500,00, RS 7.000,00, RS 7.500,00, RS 7.500,00 e R$ 6.882,00;

c) fls. 116 a 122 do Anexo 1V — Depésitos de R$ 1.700,00, RS 1.300,00, R$
1.300,00, RS 1.600,00, RS 1.000,00, R$ 1.700,00, RS1.390,00, R$ 1.700,00 e R 1.390,00;

d) fls. 144 a 149 do Ancxo IV — Depdsito de R$ 5.000,00,

VI — na agdo fiscal, foram considerados somente os depodsitos de valores
superiores 2 R$ 1.000,00 e os documentos de créditos nas contas bancarias analisadas
compdem os Anexos [, II e III dos presentes autos, sendo que nem todas as contas sacadas
tiveram seus titulares identificados, havendo casos cm que, mesmo com a identiticagio, ndo fo
possivel localizar o titular;

VI -- a mator parte dos terceiros intimados nfio comprovou as alegagdes
apresentadas;

VIII — o rastreamento efetuado ¢ documentado, de fls. 03 a 161 do Ancxo 1V,
permite afirmar que as contas conjuntas sfo de titwlandade de fato ¢ de dircito de lara do
Rosario de Freitas € de Edmir da Silveira, ndo havendo indicios de interposicdo de pessoa.

E o Relatdrio. /JA.\
4 <
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Voto

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A controvérsia quc chega a este colegiado versa sobre os depositos bancarios
ctetuados em contas-corrente das quais a recorrente ¢ titular, cuja origem dos recursos ndo foi
esclarecida. '

A base legal que den suporte 4 exagfio foram o 42 da Let n® 9.430, de
27/12/1996, artigo 4° da Lei n° 9.481, de 14/08/1997, artigo 1° da Tei n® 9.532, de 10/12/1997,
artigo 1° da Ler n® 9.887, de 07/12/1999, ¢ artigo 849 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999,
Regulamento do Imposto de Renda, RIR/1999.

Obscrvamos que, nas contas bauncarias em que foi constatada a co-titularidade
com Edmir da Silveira, o auto de infraciio considerou 50% (cingiienta por cento) dos valores
referentes aos depdsitos bancirios de origem nfo identificada.

Primeiramente, a recorrente expde a mulidade do auto de infragio, vez que
fora cfotuada a quebra do sigilo banedrio sem observincia do disposto na Lei Complementar n®
105, de 2001, ¢ do Decreto n® 3.721, de 2001.

No tocante a Lei Complementar n® 105, de 10/01/2001, cabe trazer 4 baila o
artigo 6° da referida norma, que dispde: '

Art. 6% As wnoridades e os agentes fiscais wibutarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, fiveos e registros de instituicdes
Sfinanceiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrative
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tals exames sejam

considerados  indispensdveis pela_ outvridade  administrative

competente. (destugues da transcricdo)

Com ‘efeito, havendo processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso ¢ os examecs de documentos, livios e registros de institnigdes financeiras,
imclusive os rcfcrentes a contas de depésitos e aplicagBes financeiras sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente as autoridades ¢ os agentes fiscais
tributarios da Unifio poderfo ter acesso a tais informages.

~Por outro lado, consoante o artigo 1°, § 3° III, da retrocitada Lei
Complementar n® 105, de 2001, o acesso da Secrctaria da Receita Federal as informagBes
bancérias necessdrias & identificagdo dos coniribuintes e os valores globais das respectivas
operagOes referentes 4 coniribui¢fo provisdria sobre movimentagiio ou transmissio de valores e
de creditos e direitos de natureza financeira — CPMF ndo constitui quebra de sigilo. Isto porque
as informacdes deste modo obtidas permanecem protegidas. A Let n® 5.172, de 25/10/1966,
(Cédigo Tributario Nacional), em scu artigo 198, veda sua divulgagio para qualquer fim, por
parte da Fazenda Publica Nactonal, ou de seu funciondrios, sem prejuizo do disposto na
legislagio crimjnal._i b
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parte da Fazenda PGblica Nacional, ou de seu funciondrios, sem prejuizo do disposto na
legislagho criminal.

Por oportuno, cita-se o artigo 197, 11, do Cédigo Tributario Nacional, que
determina que, mediante intinacio escrita, sdo obrigados a prestar & autoridade administrativa
todas as informacdes de que disponham com rclagdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e dernais institui¢Bes financeiras.

O sigilo bancério tem por finalidade a proteciio contra a divuigagio ao
publico dos ncgdcios das institvigbes financeiras e seus clientes. Assim, a partir da prestagio,
por parte das instituicbes financerras, das informag¢des e documentos solicitados pela
autoridade tributdria compctente, como autorizam a Lei Complementar n® 105, de 2001, ¢ o
artigo 197, If do Codigo Tributario Nacional, o sigilo bancario nio é quebrado, mas, apenas, sc
transfere & responsabilidade da autoridade administrativa solicitante ¢ dos agentes fiscais que a
cles tenham o acesse no restrito exercicio de suas fungdes, que nfio poderdo violar, salvo as
ressalvas do pardgrato dnico do artigo 198 ¢ do artigo 199, ambos do Céddige Tributario
Nacional, como, alids, prevé o inciso XXXIII do artigo 5° da Constitui¢do Federal, sob pena de
incorrerem em infra¢iio administrativa ¢ em crime (§ 7° do artigo 38 da Lei n® 4.595,
31/12/1964, artigo 198 do CI'N ¢ artigo 325 do Codigo Penal).

Frise, pols, que as informagBes obtidas junto &s instituigdes financeiras pela
autoridade [iscal, a par de amparo legal, nfio implica quebra de sigilo bancério, mas simples
transferéncia deste, porquanto cm contrapartida estd o sigilo fiscal, a que se obrigam os agentes
fiscats, de sorle que jnocorre ilicitude na obtengio de provas.

_ Ademais, cstd inscrito no § 4°, do mesmo artigo 1°, da mesma Lel
Complementar n® 105, de 2001, que, recebidas as informagdes relerentes & CPMFE, se
detectados indicios de falhas, incorregBes ou omissdes, ou de comelimento de ilicito fiscal, a
autoridade interessada poderd requisitar as informagBes e os documentos de que necessitar,
bem como realizar fiscalizaglio ou auditorta para a adequada apuragio dos fatos.”

Com eleito, nfio cabem as consideragbes acerca da inaplicabilidade das
disposigdes da Lei Complementar n° 105, 2001, aos procedimentos fiscais que fratam de fatos
geradores que lhes sdo anteriores, vez que, a norma apenas regulamenta a transferéncia do
sigilo bancdrio para o fisco, o que ja fora determinado pelo artigo 197, 11, do Cédigo Tributino
Nacional, como visto.

No tocante as consideragdes acerca da nulidade da exagdo por desobediéncia
ao Decreto n® 3.721, de 08/01/2001, tem-se que aquela norma regulamenta o artigo 6° da Let
Complementar n.° 105, de 2001, no sentido de que 0 exame das informagdes que caracterizam
a quebra de sigilo, s6 poderfio se realizar quando houver procedimento de fiscalizagio em
curso, &, quando tais exames forem considerados indispensaveis, nos seguintes termos:

Art.3% Os exames referidos no § 3% do art. 2° somente serdo
considerados indispensaveis nas seguintes hipdteses: (Reducdo
dada pelo Decreto n® 6.104, de 2007).

I - subavaliacdo de valores de operugdo, Inclusive de coméreia
exterior, de aquisicdo ou alienacdo de bens ou dircitos, tendo
por base os correspondentes valores de mercado; -

S



L $2*"Considera-se indicio de interposi¢do de pessoa, para os fins

I - obiengdo de empréstimos de pesspas juridicas ndo
Sfinanceiras ou de pessoas fisicas, quoendo o sweilo passivo
deixar de comprovar ¢ efetivo recebimento dos recursos;

LT - prdtica de qualquer operagio com pessoa fisica ou juridica

residente ou domiciliada em pais enquadrado nas condicoes |
estabelecidus no art. 24 da Lei v° 9.430, de 27 de dezembro de

1996;

IV - omissdo de rendimentos ou gonhos liguidos, decerrentes de
aplicacdes financeiras de renda fixa ou varidvel;

V- realizagdo de gastos ou investimeitos em valor superior &
renda disponivel;

VI - remessa, a qualquer titulo, para o exterior, por intermédio
de conta de ndo residente, de valores incompativeis com as
disponibilidades declaradas;

Vil - previstas no art. 33 da Lei n® 9430, de 1996;

VI - pessoa juridica enguadrada, no Cadostro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), nas seguintes situagdes cadastrais:

a) cancelada;

b) inapta, nos casos previstos no art. 81 da Lei n° 9.430, de
1996,

IX - pessoa fisica sem inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPE} ou com inscri¢do cancelada;

X - negativa, pelo titulor de diveito da conta, da titlaridade de
Jato ou da responsabilidade pela movimentagdo finunceirea; |

XT ~ presenca de indicio de que o titular de direito é interposta
pessoa do titular de fato.

§I%. Néiv se aplica o disposto nos incisos I a VI, guando as
diferencas apuradas nio excedam a dez por cento dos valores de
mercado ou declurados, conforme o caso.

do inciso XI deste artigo, guando:

L - as informagdes disponiveis, relalivas aop sufeiln passivo,
indicarem movimentagdo financeira superior a dez vezes a renda
disponived declarada on, na auséncila de Declaracdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda, o montante anual da movimentacdo
Jor superior ao estabelecido no inciso I do §3° do art 42 du Lei
W 9430, de 1996;

I - a ficha cadastral do sujeilo pussive, na instituicdo financeira, i
ou equiparade, contenha:

«) Informagdes falsas quanto a enderego, rendimentos ou
patrimonio; ou

B) rendismento inférior « dez por cento do montante anual da

movinentagdo. é{ -
¥
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Art 4*Poderiio requisitar as informagdes referidas no caput do
art. 2° as autoridades competentes para expediv o MPF.
(destagues da transeri¢io)

Na espécie, a apelante apresentou a declaragfio de ajuste anual referente ao
ano-calenddrio 1999, exercicio 2000, no formuldrio simplificado, em que constam rendimentos
tributaveis anuais no montantc dc R$ 18.200,00 ¢ a auditoria fiscal levantou movimentagao
bancéria nas contas-correntes no total de R§ 880.102,60.

Com rcferéncia ao ano-calenddrio 2000, exercicio 2001, a recorrente
apresentou na declaragdo de ajuste anual rendimentos tributdvels anuais no montante dc RS

15.500,00 e a agio fiscal verificou movimentagio bancaria nas contas-correntes no total de R
613.916,20. '

Com cfeito, obscrva-se que o caso dos autos enquadra-se na hipotese do
artigo 3%, § 2°, alinea &, do citado Decreto n® 3.721, de 2001, em que a movimentagdo
financeira alcanga o décuplo dos rendimentos declarados.

Dessarte, ndo merccom abrigo as consideragdes de nulidade do auto de
infrago por desatendimento as determinagSes do Decrcto n® 3.721, de 2001.

A scguir, passaremos & andlise da preliminar de nulidade do auto de infragdo
em decorréneia da uretroatividade dos mandamentos da Lei n° 10.174, de 2001, pois quc, ao
tempo da autuagio, estava em vigor a redagio original do § 3°, do artigo 11 da Lei n° 9311, de
1996.

O citade § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.331, de 1996, que institul a
contribuigdo proviséria sobre movimentagio ou transmissiio de valores ¢ de reditos e direitos
de natureza financeira (CPME), vedava a utilizacio de informacgles para constituir crédito
tributdrio de outras contribui¢des ou de impostos:

Art. 11, Compete & Secretaric da  Receita  Federal «
administraciio  da  contribuicdo,  incluidas  as  otividades
tribhutagdo, fiscalizagdo e arrecadagiio.

()

& 3% A4 Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicavel @ matérie, o sigilo das informacoes
prestadas, vedada sua utilizagdo para constituigio do crédito
tribuidrio relativo a outras contribiiches ou Tmpostos.

Contudo, com a edigio da Lei n® 10.174, de 2001, em seu artigo 1°, foi dada
nova redacdo ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996, facultando a utilizagio das
informagdes relativas 8 CPMF para instaurar procedimento administrativo e efetuar langamento
de outros tributos:

§ 3% A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forina da
legislagdo  aplicdvel & matéria, o sigilo das informagies
prestadas, facultada sua wiilizag¢do para instaurar procedimento
administrative tendente a verificar a existéncia de crédito
tribuldario relativo a impostos e contribuigdes e para langamento,
no dambito do procedimento  fiscal, do crédito  tributdrio
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porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragées posteriores.

Tem sc finnado neste colegiado o entendimento de que a Lel n® 10.174, de
2001, que deu nova redagio ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996, permitindo o
cruzamento de informagles relativas 8 CPMF para a constituigio de crédito tributario
pertinente a ouiros tributos administrados pecla Secrctaria da Receita Federal, disciplina o
procedimento de fiscalizagfo em si, ¢ ndo os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janciro de 2001 poderdo valer-se dcssas
miormagdes, inclusive para alcancar fates geradores pretéritos.

Isto porque o direito tributdrio contém normas materiais ou substantivas e
normas procedimentais ou adjetivas. Sendo que o direito tributario material diz respeito &
relagdo juridica inbutiria, onde se delinelam os contornos da obrigagfio tributdria e seus
elementos: a lei e o fato gerador, enquanto as normas procedimeniais se referem ao
langamento. Enquanto o direito tributdrio formal trata da organizacio administrativa teibutdria,
do langamento como procedimento administrativo, sua natureza juridica, fungio e
modalidades.

Destarte, na atividade do lancamento distingue-se a lei material, que descreve
o fato tipico tributdrio e coniém a respectiva implicagfo consistente no pagamento do tributo,
das leis de naturcza apenas adjctiva, que dizem respeito ao modo pelo qual ¢ realizada a
atividade de langamento,

A let material € aquela aplicada na atividade do langamento, deteminando e
quantificando a obrigacdo tributaria principal e o correlativo crédito tributério. Intcgra o
proprio objeto do langamento, na medida em que ¢ dele a fonte formal e, por isso, ha de ser
aqucla vigeate na data em que surgiram a obrigacio e o respectivo crédito.

Ja as leis meramente adjetivas ndo integram o objeto do langamento, pois que
sfio aplicadas & atividade dc langamento. Por sc tratarem de normas de cardter processual,
devem ser obscrvadas aquelas vigenles na data em que ¢ exercida a atividade de lancamento,
sendo 1rrelevante que sejam posteriores ao surgimento do direito que & objeto do lancamento.

Tal distingdo fica bem demarcada nas linhas do artigo 144 e seu § 1° do
Cadigo Tributério Nacional, litteris:

Art. 144, O lancamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigugdo e rege-se pela lei entio vigente, ainda gue
posteriormente modificada ou revogada.

$ 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente &
acorréncia do fato gerador da ebrigacdo, tenhe instituido novos
critérios de apuracdo ou processas de fiscalizag¢do, ampliado os
poderes de investicuciio dus ewtoridades administrativas, ou
outorgadoe ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste dltimo caso, para o efeilo de airibuir responsabilidade
tributdria a terceiro.

Da leitura do dispositivo legal, depreende-sc que o caput do artigo 144 do
CTN estabelece que quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipétese de
incidéncia, base de célenlo, etc), aplica-sc ao langamento a lei vigente no momento da
ocorréncia do fato gerador da obrigagio, ainda que posteriormente modificada ou revogada.
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No entanto, o § 1° do mesmo artigo 144 do CTN manda aplicar a lei posterior
ao fato gerador sc ela instituiu noves critérios de apuragio, processos de fiscalizagio ¢
investigagdo com poderes mais eficazes da autoridadc ou outorgou maiores garantias ou
privilégios ac crédite tributario. Ou sc¢ja, quanto aos aspectos meramente formais ou
procedimentos atinentes ao langamento, aplica-sc a legislagio que, posteriormente & ocorréncia
do fato da obrigagfo, tenha instituido novos critérios de apuragio ou processos de fiscalizagio,
ampliando os poderes de investigagio das autoridades administrativas.

Com efeito, segundo cste dispositivo, o langamento se rege pelas leis vigentes
4 época da ocorréncia do fate gerador, porém os procedimentos e critérios de fiscalizagio
regem-se pela legislagiio vigente a época de sua cxecugdo. Assim, as leis que instituam novos
critérios de apuracio ou novos processos de fiscalizagdo, ou, ainda, que ampliem os poderes de
investigaclo das autoridades administrativas, sfo todas, por assim dizer, cxternas ao fato
gerador, no sentido dc que ndo alteram nenhum dos aspectos da hipdtese de incidéncia
tributaria, atetando, apenas, a atividadc do langamento, € nfo o crédito tributario.

A Lei n® 10,174, de 2001, faculta a utilizacdo das informagdes relativas
CPMF para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a impostos ¢ contribuigdes e para langamento, no dmbito do procedimento
fiscal, do crédito tributario porventura existente ampliando os podercs de investigagdo das
autoridades administrativa, exatamentc como prevé o § 1° do artigo 144 do CTN, ¢ vige, dessc
modo, no que concerne aos aspectos formais e procedimentais do langamento.

Assim, entrando em vigor a Lei n° [0.174, de 2001, a fiscalizaciio passa a ser
autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lef a partir daquela data, contudo tendo a
possibilidade de investigar fatos ¢ atos anteriores & sua vigéncia, desde que obedecidos os
prazos decadencials e prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento de fiscalizag¢do
que anteriormente ndo possuia, podendo utilizd-lo conforme o intercsse piblice que o ato
adminstrativo pressupde. Por tais motivos ha de sc entender que aquela norma néo inovou a
tributagdo do imposto de renda, dado que a partir de sua edigfio ndo passou a estar descrita emn
lel nova hipdtese de incidéncia.

Partindo-se do entendimento dc que a norma que autoriza a utilizagio dos
dados da CPMF tem naturcza procedimental, nfio hd como defender o seu alastamento com
base na irretroatividade, pois a legislagio vigente a4 época do fato gerador, para efcito de
determinar o tributo devido, cstaria sendo respeitada. A norma em questio respeita a lel
tributdria no tempo da ocorréneia do fato gerador da respectiva obrigagéo, permitindo a
aplicagiio da legislag8o posterior que nio afeta os clementos legais tomados para o langamento
fributarno.

Portanto, deve ser rejeitada a preliminar de mulidade do auto de infragdo pela
utilizagdo das prerrogativas inscritas no artigo 1° da Lei n® 10.174, de 2001, aludindo
desrespeito ao principio da irretroatividade das leis.

A recorrente invoca ainda a nulidade do auto de infragio por cereeamento do
dircito de defesa durante o procedimento fiscal, vez que nfo teve acesso 3s provas €
documentos que estearam a cxagdo.

Observamos que as garantias da ampla defesa e contraditorio estio
insculpidas no artigo 5°, LV, da Constituigfo Federal de 1988, nos seguintes termos: j&
J
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LV - aos litigantes, em processo Judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios € recursos a ela inerentes. (destagues da
transcricdo)

No dispositivo estd demarcado que, no ambito do processo administrativo ou
judicial, sdo garantidos aos litigantes o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios ¢ recursos
a cla inerentes,

No tocante ao processo administrativo fiscal, a fase processual — contenciosa
— da relaco fisco-contribuinte inicia-se com a impugnaco tempestiva do langamento — artigo
14, do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972 - e se caracteriza pelo conflito de interesses
submetido & Administragio.

Isso siguifica que, com a apresentaglio da impugnacdo tempestiva, 0 sujello
passivo formaliza a existéncia da lide tributiria no dmbito administrativo ¢ transmuda o
procedimento administrativo preparatério do ato de langcamento em processo administrativo de
julgamento da lide fiscal, passando a assistir a contribuinte as garantiag constitucionais e legais
do devido processo legal.

Nio ¢ outro o catendimento de James Marins (Direito Processual Tributéirio
Brasileiro -Administrativo ¢ Judicial, Sdo Paulo, Dialética, 2001, p. 180) que, ao dissertar
sobre os principios informativos do procedimento fiscal, reporta-se ao principio da
inquisitoriedade € diz do cariter inquisitorio do procedimento administrative que decorre da
relativa liberdade que concedida & autoridade tdbutéria em sua tarefa de fiscalizagio ¢
apuragdo dos cventos de inferesse tributdrio, e demarca a diferenga entre o procedimento
admimstrativo de lancamento ¢ o processo administrativo tributario, dizendo ser o primeiro
procedimento preparatorio que pode vir a s¢ tornar um processo, e releva a inquisitoriedade
que preside o procedimento de lancamento, nos seguintes termos:

Enguanto que a Inquisitoriedade que preside o procedinento
permite — dentro da lei — uma atuagdo mais célere ¢ eficaz por
parfe da Administragdo, as garantios do processo enfeixam o
atuar administrative, criando para o contribuinte poderes de
participacdo no jter do fulgamento (contraditério, ampla defosa,
FeCHrSOs... ).

Lntdo, o procedimento fiscal é informado pelo privcipio da

inquisitoriedade no  sentido de que os poderes  legais
investigatorios  (principio do  dever de investivagdn) da
auwtoridade  administrativa  devem  ser  suporiados  pelos
particulares (principio do dever de coluboragdo) que nao atuam
como parte, ji que na etapu averiguatoria Sequer existe,
techicamente, pretensdo fiscol.

As garantiag constitucionais do contraditério e da ampla defesa estio
preservadas quando o contribuinte é notificado do langamento, e the ¢ garantido o prazo de
trinta dias para impugnar o feito (Decreto n® 70.235, del1972, artigo 15), ocasiio em que pode
alegar as razdes de fato € dircito a seu favor ¢ produzir provas do alegado, requerendo inclusive
diligéncias e pericias.

Com efcito, rcjeito a preliminar de nulidade do auto de infragio por alegaciio
de inobservéncia aos principios do contraditério ¢ da ampla defesa ¢ de nfio oportunizacio de
acesso aos elementos que embasaram a exaglio, até porque, a recorrente fol devidamentg

\
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intimada para comprovar a origem do numeraric empregado nos depésitos bancéarios objeto da
exacio.

Ultrapassadas as preliminares, passamos & analisc das consideragles de
defesa acerca do mérito da autuagio,

No mérito, a recorrente alega a impropriedade do auto de infragdio efctuado
apenas com base em créditos em contas bancirias,

As contas-correntes bancérias objcto da agdo fiscal cram dc titularidade da
recorrente € o artigo 42 da Let n® 9.430, de 27/12/1996, em seu caput, estabelecc uma
presuncdo legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancdria, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, nfio comprove, mediante documentagdo habil ¢ idénca, a origem dos recursos
creditados em sua conta de depasita ou de investimento, fitteris:

Art. 42, Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento maniida junto a instituicdo financeira, em relacio
aos guais o liulay, pessoa fisica ou jurtdica, regularmente
intimado, nio comprove, mediante documentagio habil e idonea,
@ origem dos recursos utilizados nessas operagédes. '

E a propra loi definindo que os depdsitos bancdrios, de origem ndo
comprovada, caracterizam omissdo de rcceita ou de rendimentos ¢ ndio meros indicios dc
omissdo; razdo por quc ndo ha obrigatoriedade de se estabelecer © nexo causal entre cada
deposito ¢ o fato que represente omissdio de receita ¢ nem de se comprovar a ocorréncia de
acréseimo patrimonial.

A hipdtese em que existe a inversdo do énus da prova no direito tributirio sc
opera quando, por transferéncia, compete ao sujeito passivo o 6nus de provar que néo houve o
tato infringente, sendo que inversio sempre se origina da existéncia em lel.

A presungio representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias de
fatos secundarios, fates indicidrios, que apontam para o fato principal, necessariamente
desconhecido, mas relacionado dirctamente ao tato conhecido.

Nas situagdes em que a lci presume a ocoméncia do fato gerador, as
chamadas presun¢des legais, a produgio de tais provas € dispensada.

Assim dispde o Codigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:
Art. 333. O 6nus da prova incunbe;
I —ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

IT — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.

()
Art. 334. Ndo dependem de prova os fatos: 4& .
o
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IV — em cujo favor milita presuncao legal de exisiéncia ou de
veracidade.

Verifica-se no texto legal que a tributacio por meio de depositos bancarios
deriva de presungio de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro Jado, de presungio
Juris tanttm, ou s¢ja, uma presungdo relativa que pode a qualquer momento ser afastada
mediante prova em contrario, cabendo ao contribuinte suu produgio.

No caso vertente, a autoridade autuante agiu com acerto: diante do indicio de
omissfo de rendimentos detectado através da operagdo financeira objeto da avtuagio em tela,
operou a inversdo do Onus da prova, cabendo A interessads, a partiv de ento, provar a
inocorréncia do fate on justificar sua existéncia.

Portanto, descabida a alegativa da recorrente de que os valores depositados
em suas contas-correntes bancarias ndo cnsejariam a tributacfio pelo imiposto sobre a renda, vez
que o procedimento da autoridade fiscal encontra-se em conformidade corn o que preceitua o
artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, em que sc presume como omissfo de rendimentos os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento, mantidos cm instituigio
financeira, cuja origem dos recursos utilizados nestas operagdes, am relagBo aos guais o titular
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nfio comprova, mediante documentagiio habil
¢ 1donea, a origem dos recursos utilizados nessas operacdes.

Das disposigGes cxaradas pelo artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, e pelo o
artigo 4° da Lei n® 9.481, de 1997, que embasaram a cxagdo, pode-se extrair que para a
determinacfo da omissfio de rendimentos na pessoa fisica, a {iscalizag@o devera proceder a urna
analise preliminar dos valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantidos
Jjunte as instituigdes fnanceiras, ou seja: primeiro, os créditos deverfio ser analisados um a um;
segundo, ndo serdo considerados os créditos de valor igual ou infertor a doze mil reais, desde
que o somatodrio, dentro do ano-calendario, nio ultrapasse o valor de oitenta mil reats; terceiro,
‘cxcluindo-se as transleréncias entre contas de mesmo titular.

No caso em contenda, verifica-se que csses limites, quando da laveatura do
auto de infragdo, foram devidamente obscrvados nos termos da legislagdo vigente, Assim, resta
demarcado que o procedimento fiscal cstd lastreado nas condiches impostas pela legislacio
pertinente.

Portanto, para elidir a presuncdo legal de que depdsitos—em-conta-corente

sem origem justificada sdo tendimentos omilidos, deveria o interessado ter comprovado a sua
origem, aprescntando documentos que denotem, inequivocarente, possuircm os depdsitos em
questionamentos origern ja submetida & tnbutagdo ou isenta, do contrario, materializa-sc a
presungio legal formulada de omissio de receitas, por nao ter sido elidida.

Assim, por tudo que dos autos consta, voto no sentido de NEGAR
provimento ao recurso.

.fl}u_,l,‘ Mga..ou L‘-"Jﬂ-' ru:_-z&ﬁ
~ANA Ll— OLIM O HOLANDA




