Processo n

Recurso n°’
Acérdion’
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

52-C3T1
Fl. 1.499

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10980.005789/2007-37

148.351 Voluntério

2301-00.437 — 3* Cimara/ 1* Turma Ordinaria

06 de julho de 2009

Remuneragio de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
ESTADO DO PARANA SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/01/1999 a 30/12/2004
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - CUSTEIO --- DECADENCIA

De acordo com a Simula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange &
decadéncia e prescrigio, as disposigdes do Cddigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Siimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagiio aos demais 6rgéos do
Poder Judicidrio € & administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

REGIME PROPRIO

Somente é excluido do RGPS o servidor amparado por regime prépric de
previdéncia social que assegure pelo menos os beneficios previstos no art. 40
da CF.

ORGAO PUBLICO

Orghio Publico estd obrigado a recolher a contribuigio devida sobre a
remuneragdo paga aos segurados vinculados ao RGPS que lhe prestam
servigos.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, com fundamento nos artigos 150, §4° e 173, [
do CTN, acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento
para provimento parcial do recurso. O Conselheiro Edgar Silva Vidal acompanhou o Relator
pelas conclusdes entendendo que se aplica o artigo 150, § 4° do CTN para ambos os
levantamentos; no mérito) pqr imidade de votos, mantidos os demais valores.

JULIO GESAR VIEIRA GOMES
Presiden

-~ ) OQ‘ Lt Ty
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Damido Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (Suplente), Maria Helena Lima dos Santos (Suplente), Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatdrio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra o Orgdo piblico acima
identificado, referente & diferenca de contribuigdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes a contribuigiio dos empregados, & da empresa ¢ 4 destinada ao financiamento
dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Conforme o Relatério Fiscal da NFLD (fls. 1438 a 1443), é objeto do
presente langamento as contribuigdes previdencidrias devidas, declaradas em GFIP ou ndo,
incidentes sobre a remuneragfo paga pela recorrente aos segurados vinculados obrigatérios ao
RGPS na condigdo de servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, declarados
em lei de livre nomeagdo e exoneragio, bem como os acréscimos legais, constantes do
levantamento DAL.

A autoridade notificante informa que foram apresentadas GFIPs para o
periodo fiscalizado, tendo sido apuradas diferengas de contribuigdo devidas, e que os salarios
de contribuigdo foram extraidos das remuneragGes informadas pela SEAP.

A notificada impugnou o débito via pega de fls. 1445 a 1462, e a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, por meio do Acérddo 06-14.683, da 6 Turma DRJ/CTA (fls.
1467 a 1473}, julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisfo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
1478 a 1494) alegando apenas decadéncia do débito.

Defende que o prazo decadencial para a constituicido do crédito
previdenciario € de cinco anos, tendo como termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado e, no caso de recolhimento a menor, o
prazo decadencial tem como termo inicial a ocorréncia do fato gerador.

Traz viarios julgados para reforgar suas alegacdes e conclui requerendo que
seja declarado nulo o langamento, extinguindo-se a presente notificagdo € o crédito constituido,
aplicando-se o disposto no art. 150, § 4°, do CTN,

E o relatério. ™
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Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e niio ha 6ébice para seu conhecimento.

A recorrente alega, em seu recurso, apenas decadéncia dos valores langados,
nos termos do art. 150, § 40, do CTN.

Da andlise dos autos, verifica-se que a fiscalizagio lavrou a presente NFLD
com amparo na Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social
apurar e constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigio e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, II1, ‘b’ da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicacdo ou inobservéncia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tnico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49, No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decrelo,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput nio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n)"

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 € 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cddigo Tributirio
Nacional. r—
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E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢do Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagéo e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre érgdos judicidrios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questido idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisio ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrative ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagio a
sumula alcanga a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violacio de enunciado da stmula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao érgdao
competente para o julgamento do recurso, que deverio adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O STJ pacificou o entendimento de que, nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagio.

No caso presente, houve antecipacdo do pagamento apenas para o

levantamento CCG, referente aos comissionados declarados em GFIP. o

5
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Para esse levantamento o débito se refere s diferengas apuradas entre os
recolhimentos efetuados pela empresa e as contribui¢des devidas, o que pode ser confirmado
pelos relatérios DAD, RDA e RADA.

Assim, como a ciéncia da NFLD pelo contribuinte se deu em 14/12/2006,
conforme tela de fls. 1464, constata-se que operou-se a decadéncia, nos termos do artigo 150, §
4°, dos débitos langados nas competéncias compreendidas entre 01/1999 e 11/2001, incluindo o
13° de 1999 e 2000, para o levantamento CCG — Cargo Comissionado Com GFIP.

O mesmo entendimento acima exposto se aplica ao langamento DAL, que se
refere & diferenga de acréscimos legais.

Ja para o levantamento CCS, referente aos comissionados ndo declarados em
GFIP, aplica-se o disposto no art. 173 do Codigo Tributirio Nacional, transcrito a seguir, pois
trata-se de langamento de oficio:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a4 decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela nolificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Dessa forma, para o levantamento CCS, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constitui¢do do crédito para as competéncias 01/1999 a 11/00 ¢ 13°
saldrio de 1999. J4 para as competéncias 12/2000 a 12/2004, incluindo o 13° de 2001, 2002,
2003 e 2004, a contagem do prazo se inicia em 01/01/2002, que € o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele que o langamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal
transcrito acima. Portanto, para essas competéncias a Previdéncia Social se encontra ainda no
direito de cobrar as contribui¢fes previdenciérias devidas.

Porém, a ocorréncia da decadéncia nio vicia o procedimento fiscal, ndo
havendo que se falar em nulidade do langamento, como quer a recorrente.

Observa-se que a NFLD foi lavrada de acordo com os dispositivos legais e
normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante demonstrado, de forma clara
€ precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribui¢do previdenciaria, fazendo constar, nos
relatérios que compdem a Notifica¢do, os fundamentos legais que amparam o procedimento
adotado ¢ as rubricas langadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que ddo suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada. ~

6
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Assim, ndo ha que se falar em nulidade da NFLD e a fiscalizagiio, ao constar
a ocorréncia do fato gerador da contribuigio previdenciéria e o nio recolhimento do valor total
devido, constituiu o crédito tributirio por intermédio da presente NFLD, em observincia ao
disposto no art. 37, da Let 8.212/91:

Art.37, Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢ées tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢io lavrard
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
Jatos geradores, das contribui¢des devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Nesse sentido e,
Considerando tudo mais que dos autos consta

Voto no sentido de CONHECER do recurso, acolher a preliminar de
decadéncia para excluir do langamento os valores correspondentes ao periodo de 01/1999 a
11/2001, inclusive os décimos terceiros saldrios de 1999 e 2000, relativos aos levantamentos
CCG e DAL, bem como os valores langados no levantamento CCS no periodo 01/99 a 11/00,
inclusive o 13° salario de 1999 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2009

> 2D Oc/" e
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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