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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10980.005823/2007-73

148.661 Voluntario

2301-00.252 — 3* Cimara/ 1* Turma Ordinaria
06 de maio de 2009

Auto de Infragio: ObrigagGes Acessorias em Geral.
BRASILSAT LTDA.

DRJ/CURITIBA/PR

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 29/12/2006
DEIXAR DE ARRECADAR CONTRIBUICAO. INFRACAO.

Constitui-se  infragdo deixar de arrecadar, mediante desconto das
remuneragdes, as contribuiges dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos determinadas pela legislacdo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas € no mérito
negar provimento ao recursfl, noé térmos do voto do relator.

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Damnido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira Gomes
(Presidente). ’
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Relatério

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Acérddo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), Curtiba / PR, que julgou procedente a
autuagdo, efetuada pelo Auto-de-Infragdo (AI), por descumprimento de obngagdo tributiria
legal acesséria, fl. 001.

Segundo a fiscaliza¢dio, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 0228 a
0239, a autuagdo refere-se & recorrente ndo arrecadar as contribuigbes de segurados
contribuintes individuais a seu servigo, como determina a legislacdo, no periodo de abril de
2003 a dezembro de 2004. O fato ocorreu na empresa incorporada KM Diversdes

Os motivos que ensejaram a autuagdo estdo descritos no RF e nos demais
anexos do Al

Em 05/10/2004 foi dada ciéncia & recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagio para Apresentagdo de Documentos (TIAD), fls. 007b e
023.

Em 29/12/2006 foi dada ciéncia 4 recorrente da autuag3o, fls. 001.

Contra a autuagiio, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 0280 a 0290,
acompanhada de anexos.

A DRI analisou a autuagio € a impugnagio, julgando procedente a autuagéo.

Inconformada com a decisiio, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls,
03647 a 03657, acompanhado de anexos, alegando, em sintese, que:

A lei 10.666/2003 ndo cominou penalidade pela ndo arrecadagio da
contribuig@io do contribuinte individual, portanto, a autuagdo € nula;

A lei 10.666/2003 é inconstitucional;
Ocorreu erro na capitulagio da infragio apontada;

Por fim requer, em sintese, 0 recebimento, conhecimento e admissdo do
TECurso.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho de Contribuintes, para
analise e decisio.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questSes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

A recorrente alega, em preliminar, que a lei 10.666/2003 nio cominou
penalidade pela ndo arrecadagdo da contribui¢do do contribuinte individual, sendo, portanto,
nula a autuagio,

Esclarecemos a recorrente que ha, na Lei citada, fundamentagio para a
aplicagio da autuacdo.

Lei 10.666/2003:

Art. £ Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicéo do
segurado contribuinte individual a seu servigo, descontando-a da
respectiva remuneracdo, e a recolher o valor arrecadado
Juntamente com a contribui¢do a seu cargo até o dia dois do més
seguinte ao da competéncia

Art. 13, Aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber, as
disposigoes legais pertinentes ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

As disposiges legais pertinentes ao RGPS estfo expostas na Lei 8213/1991,
no que tange aos beneficios, e na Lei 8.212/1991, no que tange ao custeio, com o
disciplinamento das obrigagdes acessdrias e principais.

Ha, na legislagdo de custeio, previsdo para a aplicagfio de infragdo. -
Lei 8.212/1991:

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infragdo, a multa varidvel
de Cr§ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Mais esclarecedor € o Regulamento da Previdéncia Social.
Decreto 3.048/1999:

Art.216. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuigées e de
outras importdncias devidas a seguridade social, observado o

/
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que a respeito dispuserem o Instituto Nacional do Seguro Social
e a Secretaria da Receita Federal, obedecem as seguintes
normas gerais:

I- aempresa é obrigada a:

a) arrecadar a contribuicdo do segurado empregado, do
trabalhador avulso e do contribuinte individual a seu servigo,
descontando-a da respectiva remuneragdo;

Portanto, como se verifica nos dispositivos da legislagdio, hd fundamentag3o
legal para a aplicagido da multa, ndo havendo razdo na alegac¢fo da recorrente.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame do mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, alega a recorrente que a lei 10.666/2003 ¢é inconstitucional,

b

Ressaltamos & recorrente que a apreciagio de matéria constitucional em
tribunal administrativo exacerba sua competéncia originiria, que € a de érgéo revisor dos atos
_ praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Judiciério pela Constitui¢io Federal (CF/88).

No Capitulo III, do Titulo IV, da CF/88, especificamente no que trata do
controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve especial cuidado
ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das nommas juridicas. Decidiu que

caberia exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente 2o Supremo Tribunal
Federal.

Permitir que Orgos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constituigio
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela prdpria, de-vicio de
constitucionalidade, ji que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguran¢a em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, p4ginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o0 sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa nd@o tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”

Por essa razio € que através de seu Regimento Interno e Stmula, os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/20(:7 (que aprovou o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso volunigrio ou de oficio, fica
vedudo aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou
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deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para

se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo

tributaria”

Portanto, equivocado o argumento da recorrente,

Quanto a suposto erro na capitulagio da infragio apontada, j4 demonstramos
no voto que ha legislagio que fundamenta a obrigacdo acesséria. Salientamos que essa
legislagdo esta devidamente citada nos fundamentos legais infringidos.

Portanto, ndo ha razdo no argumento da recorrente.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

, em 06/de maio de 2009

ARCELQO OLIVEIRA - Relator
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