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Recorrente: LEMBRASUL SUPERMERCADOS LTDA.
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR
MINISTERIO DA FAZENDA NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA - 1. “As
Scgundo Consciho de Contribuintes contribui¢des sociais, dentre clas a referente ao PIS, embora ndo
Centro de Documen*~céo compondo o elenco dos impostos, tém carater tributario, devendo
seguir as regras inerentes aos tributos, no que ndo cohidir com as
RECURSO ESPECIAL constitucionais que lhe forem especificas. Em face do disposto nos
N° ep/o‘w 3. live6l2 arts. 146, III, “b” e 149 da Carta Magna de 1988, a decadéncia do
direito de langar as contribui¢des sociais deve ser disciplinada em lei

complementar. A falta de lei complementar especifica dispondo sobre

a maténia, ou de lei anterior recepcionada pela Constituigdo, a Fazenda
Pablica deve scguir as regras de caducidade previstas no Codigo
Tributario Nacional.” 2. Em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a contagem do prazo decadencial se
desloca da regra geral, prevista no art. 173 do CTN, para encontrar
respaldo no § 4° do artigo 150 do mesmo Codigo, hipotese em que o
termo inicial para contagem do prazo de cinco anos € a data da
ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a Fazenda
Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento
¢ definitivamente extinto o crédito.

PIS - BASE DE CALCULO. ICMS. O valor do ICMS compde a base
de calculo do PIS. JUROS DE MORA. SELIC. Legitima a

exigéncia dos juros de mora calculados pela SELIC.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

LEMBRASUL SUPERMERCADOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Renato Scalco
Isquierdo (Relator), Maria Cristina Roza da Costa e Otacilio Dantas Cartaxo, que improviam a argiiicdo
de decadéncia. Designada a Conselheira Lina Maria Vieira para redigir o acérddo.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2002

Otacilio

atora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento o Conselheiros Antdnio Augusto Borges Torres, Mauro

Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez € Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
clef
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Recorrente: LEMBRASUL SUPERMERCADOS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo do Auto de Infragdo de fls. 25 a 50 lavrado para
exigir da empresa acima interessada as Contribuigdes para o Programa de Integragdo Social -
PIS, dos periodos de apuragdo de setembro de 1990 a dezembro de 1994, tendo em vista a sua

falta ou insuficiéncia de recolhimento.

Devidamente cientificada da autuacdo (fl. 45), a interessada tempestivamente

impugnou o feito fiscal, por meio do Arrazoado de fls. 54 e seguintes, na qual pede, em
preliminar, o reconhecimento da decadéncia de todos os valores langados desde 01/01/2000, data

essa que teria fulminado o Gltimo periodo de apuragio contemplado pelo Auto de Infragdo. No
mérito, aponta diversos erros havidos no langamento e pede a exclusio do ICMS da base da
contribui¢io exigida, assim como da SELIC.

A autoridade julgadora de primeira instincia, pela Decisdo de fls. 129 e
seguintes, julgou parcialmente procedente a exigéncia, determinando a exclusio de diversos
valores, em razdo de erros no langamento. Da parcela excluida, foi interposto o recurso de oficio,

sendo transferido para o presente processo a exigéncia mantida.

Inconformada com a decisio da Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Curitiba - PR, a interessada tnterpds o Recurso Voluntario de fls. 150 e seguintes, no qual
pede, em preliminar, o reconhecimento da decadéncia de todo o crédito tributario langado. No

mérito, pede o reconhecimento da ndo-incidéncia da multa de mora sobre os valores recolhidos
em atraso, mas antes do procedimento fiscal. Pede, ainda, a exclusio do ICMS da base de
calculo do PIS, assim como da SELIC, que deve ser substituida pela taxa de 1% ao més, prevista
no art. 161 do CTN.

Asfls. 186 e seguintes, constam os documento de formalizacdo do arrolamento
de bens, exigido pela lei processual administrativa para o seguimento do recurso voluntario.

E o relatoro.
.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso é tempestivo e, tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Com relagio 4 alegagdo de que o crédito tributario ndo poderia ter sido langado
em face de ja ter decaido o direito da Fazenda Publica para tanto, é importante referir que o
prazo de decadéncia, no caso de contribuigdes para a seguridade social, foi estabelecido pelo
Decreto-Lei n° 2.049/83, bem como pela Lei n® 8.212/90, em 10 anos. Inaplicavel a espécie,
portanto, a regra geral contida no CTN, que expressamente autoriza a lei ordinaria fixar prazo
diferente. Além disso, ndo cabe a autoridade administrativa examinar a constitucionalidade ou a
legalidade de leis.

Acrescente-se que o Superior Tribunal de Justica — STJ, em entendimento
jurisprudencial consolidado, manifestou-se no sentido de que o prazo decadencial somente
comega a fluir cinco anos apds a ocorréncia do fato gerador, tendo a autoridade administrativa
mais cinco anos para formalizar o langamento. Em qualquer das hipdteses — 10 anos previstos
nas normas antes citadas, ou aplicado o entendimento decorrente da jurisprudéncia do STJ -, o
langamento nio alcangou crédito tributario decaido.

No que tange a exclusio do ICMS da base de calculo do PIS, a decisdo
recorrida corretamente decidiu a questdo. O PIS tem como base de calculo a receita bruta de
vendas de mercadorias e servigos, admitidas as exclusdes expressamente previstas na lei, entre as
quais nio é citado o ICMS. Nio havendo autorizagio expressa para a referida excluso, e
integrando o ICMS a receita bruta de vendas tal como conceituado em legislagdo propria, € por
demais claro que tal parcela compde a base de calculo.

Por ultimo, em relagdo a SELIC, reporto-me ao voto proferido no Recurso n°
116.304, da lavra do ilustre Conselheiro Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, que, embora longo, traz
com clareza os fundamentos legais e econdmicos da aplicagdo desse indice na atualizagdo dos
tributos, lembrando que a autoridade administrativa nio tem competéncia para apreciar a
constitucionalidade ou legalidade de lei:

“Finalmente, a propésito da aplicagdo da denominada Taxa
SELIC sobre o valor de créditos incentivados do IPI em pedidos de
ressarcimento, a guisa de corregdo monetdria, ou por aplicagdo analégica do
art. 39, § £, da Lei n® 9.250/95, como pleiteado pela Recorrente, assim me
manifestei em casos semelhantes ao presente:

"Neste Colegiado é pacifico o entendimento quanto ao direito

a atualizagdo monetdria, segundo a variagdo da UFIR, no periodo entre o

protocolo do pedido e a data do respectivo crédito em conta corrente do valor

de créditos incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento, confgrme muito
e

£

7 3

&



2CC-MF

Ministério da Fazenda Bl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processo 10980.005921/2001-15
Recurso : 118.612
Acordao 203-08.243

bem expresso no Acorddo CSRI/02-0.723 e segundo a metodologia de calculo
ali referendada, valida até 31.12.1.995.

No entanto, ndo vejo amparo nessa mesma jurisprudéncia

para a prefensio de dar continuidade a atualizag@o desses créditos, a partir de
31.12.95, com base na Taxa Referencial do Sistema Especial de Ligquidagdo e
de Custodia - SELIC para titulos federais (Taxa SELIC), consoante 0 disposto
1o § 4°do art. 39 da Lei n°9.250, de 26.12.1995 (DOU 27.12. 1995).

Apesar de esse dispositivo legal ter derrogado e substituido,
a partir de 1° de janeiro de 1.996, o § 3°do ari. 66 da Lei n® 8.383/91, que foi

utilizado, por analogia, para estender a corregdo monetdria nele estabelecida

para a compensagdo ou restituicdo de pagamentos indevidos ou a maior de
tributos e contribuigcées ao ressarcimento de créditos incentivados de IPL.

Com efeito, todo o raciocinio desenvolvido no aludido
acorddo, bem como no Parecer AGU n° 01/96 e as decisdes judiciais a que se
reporta, dizem respeito exclusivamente a corregdo monetdria como '...simples
resgate da expressdo real do incentivo, ndo constituindo ‘plus’ a exigir
expressa previsdo legal',

Ora, em sendo a referida taxa a média mensal dos juros
pagos pela Unido na captagdo de recursos airavés de titulos langados no
mercado financeiro, € evidente a sua natureza de taxa de juros e, assim, a sua
desvalia como indice de inflacdo, ja que informados por pressupostos

economicos distintos.

De se ressaltar que, no periodo em referéncia, a Taxa SELIC
refletin patamares muito superiores aos correspondentes indices de inflagdo,
em virtude da politica monetdria em curso, o que fraduziria, caso adotada, na

concessio de um 'plus’, o que manifestamente so é possivel por expressa
previsdo legal.

1 An. 39 - A compensaglo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagdo dada pelo arl. 58 da Lei n° 9.069, de
29 de junho de 1995, somente poderd ser efetuada com o recolhimento de importincia correspondente a imposto, faxa, contribuigio federal ou
receitas patrimoniais de mesma espécie ¢ destinaglo constitucional, apurado em periodos subseqientes.

§ 1°(VETADO).

§ 2°(VETADQ).

§3°(VETADO).

§ 4* A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensaglio ou restituigho serd acrescida de juros cquivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial

de Liquidagio e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, caleulados a partir da data do pagamento indevide ou a

maior até o més anterior ac da compensag¢lo ou restituigio & de 1% relativamente 20 més em que estiver sendo efetuada.
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Desse modo, considerando o nove contexto econdmico

introduzido pelo Plano Real de uma economia desindexada e as distingdes
existentes entre o ressarcimento e o instituto da restituigdo, conforme

assinalado pela decisdo recorrida, aqui ndo pode mais se invocar os principios
da igualdade, finalidade e da repulsa ao enriquecimento sem causa para

também aplicar, por analogia, a Taxa SELIC ao ressarcimento de créditos
incentivados de IPI.

Pois, se assim ocorresse, poderia advir, na realidade, um
fratamento privilegiado, mercé dos acréscimos derivados da Taxa SELIC, para

os contribuintes que ndo tivessem como aproveitar aulomaticamente os

créditos incentivados na escrita fiscal, que seria o procedimento usual, em
compara¢do com a maioria que assim o faz.’

Agora passo a fazer apreciagdes adicionais para real¢ar os
motivos que me levam a manter essa posi¢do mesmo em face de julgados deste
Colegiado em que foi deferido esse pleito.

Em primeiro lugar, manifesto minha discorddncia com o
entendimento manifestado, inclusive nos tribunais superiores, de que a Taxa

SELIC possuiria a natureza mista de juros e corre¢dio monetdria, o que se

depreenderia da definicdo a ela conferida pelo Banco Central e da aferi¢do de
sua metodologia, consoarite afirmado no voto condutor do RESP n° 215.881 -

PR, da lavra do ilustre Ministro Franciulli Netto, no qual ¢ realizada wma
extensa andlise sobre vdrios aspectos dessa taxa, culminando justamente por

suscitar o incidente de inconstitucionalidade do art. 39, § ° da Lei n®

9.250/95, aqui adotado analogicamente para estender a aplicagdo da Taxa
SELIC no ressarcimento de créditos incentivados do [P1.

Da defimigéo do que seja a Taxa SELIC 50 vislumbro faxa de
Juros, como se pode conferir, dentre outros normativos, nas Circulares
BACEN 1 2.868 ¢ 2.900/99, ambas noart. 2, § I°, a saber:

“Define-se Taxa SELIC como a taxa média ajustada dos
[inanciamentos didrios apurados no Sistema Lspecial de
Liquidagdo e de Custodia (SELIC) para titulos federais.”

No que respeita a metodologia de cdlculo da Taxa SELIC,
segundo as informagdes colhidas em consulta junto ao Banco Central, citadas
no indigitado RESP n° 215.881 — PR, so vejo reforgada a sua exclusiva

natureza de juros, a saber:

‘As taxas das operagdes overnight, realizadas no
mercado aberto entre diferentes instituigdes financeiras, que
envolvem titulos de emissdo do Tesouro Nacional e do Banco

Central, formam a base para o calculo da taxa SELIC.

of
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Portanto, a Taxa SELIC é um indicador didrio da taxa de
Jjuros, podendo ser definida como a taxa média ajustada dos
financiamentos didrios apurados com titulos publicos

Sfederais.

Essa taxa média é calculada com precisdo, fendo eni

vista que, por forca da legislagdo, os titulos encontram-se
registrados no Sistema SELIC e todas as operagbes sdo por
ele processadas.

A taxa média didgria ajustada das mencionadas

operagdes compromissadas overnight é calculada de acordo
com a seguinte formula:

(..)

Com a finalidade de dar maior representatividade a
referida taxa, sdo consideradas as taxas de juros de todas as
operagies overnight ponderadas pelos respectivos
montantes em reais. ' (negritei).

Em resposta a essa mesma consulta é dito pelo Banco
Central que ‘a taxa SELIC reflete, basicamente, as condi¢fes instantdneas de
liqguidez no mercado monetdrio (oferta versus demanda por recursos
financeiros). Finalmente, ressalte-se que a taxa SELIC acumulada para
determinado periodo de tempo correlaciona-se positivamente com a taxa de
inflacdo apurada 'ex-post', embora a sua formula de cilculo ndo contemple
a participacdo expressa de indices de precos'. (negritei e subscritei))

Aqui releva salientar que a ocorréncia da aludida
‘correlagdo’ nada afeta a natureza de juros da Taxa SELIC e nem torna-a
hibrida pela incorporagdo da taxa de inflagdo, mas simplesmente indica que,
em termos estatisticos, fem-se verificado uma relagdo positiva entre essas duas
varidaveis, ou seja, que as suas grandezas variaram no mesmo Ssentido no
periodo considerado, sem que haja alteracdo na especificidade de cada uma
dessas variaveis.

A Taxa SELIC em si ndo esta investida de nenhum proposito,
sendo, inclusive, improprio acoima-la de neutralizadora dos efeitos da
inflagéio, ja que, como visto, é uma variavel de resultado que reflete a média
das taxas de juros praticadas pelo mercado nas operag¢des overnight com
titulos publicos, que é reconhecida pela teoria econémica como um indicador
das condi¢bes de liquidez do mercado monetdrio, constituindo também na

denominada taxa bdsica da economia.
&4
6




Processo
Recurso
Acordio

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

2°CC-MF
Fl.

10980.005921/2001-15
118.612
203-08.243

Por outro lado, é certo que o Banco Central, na qualidade de
autoridade monetaria (CI, art. 164), dispde de um amplo arsenal de
instrumentos de politica monetdria com vistas a assegurar o nivel de liquidez
adequada para a economia, inclusive no sentido de prevenir a ocorréncia de
surtos inflaciondrios, que, em ultima andlise, influencia as taxas praticadas no

mercado de financiamentos por um dia lastreados com titulos publicos e,
conseqiientemente, a Taxa SELIC.

Mais recentemente foi estabelecido como instrumento de
P ’o. ~ e 3
politica monetdria a fixagdio de meta para a Taxa SELIC e seu eventual viés',

visando o cumprimento da meta para a inflagdo, estabelecida pelo Decreto v°
3.088, de 21 de junho de 1999.

E importante salientar que esse instrumento apenas fixa a
meta para a Taxa SELIC e ndo essa taxa em si, valendo mais uma vez repisar
que a taxa de financiamento, como qualquer outro prego, é determinada no
mercado pelas forcas de procura e oferta de financiamento, refletindo a
situacdo das reservas do sistema bancario a cada momento,

Com o estabelecimento da meta, obviamente que o Banco
Central, na condugdio da politica monetdria e da politica de titulos publicos,
buscara induzir o mercado na dire¢cdo da meia para a Taxa SELIC
estabelecida, julgada, por sua vez, adequada para assegurar a meta de
inflagdio perseguida.

Portanto, na realidade, com essas politicas, o Banco Central
objetiva que a tfaxa de juros bdsica praticada na economia seja suficiente para
prevenir a inflacdo ou manté-la nos limites da meta fixada, atvando, assim, a
autoridade monetdria na esfera das expectativas inflaciondrias dos agentes
economicos, aspecto esse que fambém realca a distingdio entre taxa de juros e
taxa de inflagdo, ja que esta ultima é voltada para mensurag¢do da inflag@o
pretérita.

Alias, considerando a similaridade entre a Taxa SELIC e a
TR, é de se notar que a impropriedade e desvalia de se pretender valer de 1axa
de juros dessa natureza, como instrumento de corre¢do monetdria, foi muito
percebida pelo STF ao declarar a inconstitucionalidade da TR como tal, na
ADIN n® 493 — DF, como se verifica no excerto do voto do ilustre Ministro
Moreira Alves:

A taxa referencial (TR) ndo é indice de corregdo
moneldria, pois, refletindo as variagbes do custo primdrio da
caplagdo dos depositos a prazo fixo, ndio constitui indice que
reflita variagdo do poder aquisitivo da noeda...."

2 Circulares Bacen n™ 2.868 e 2.900 de 1999,

L/&# 7
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Do exposto, tentho também como equivocado o entendimento

de que a Fazenda Nacional estaria se valendo da Taxa SELIC como uma
Jorma velada de dar continuidade & corre¢do monetdaria dos créditos
tributarios ndo integralmente pagos no vencimento, em face do advento do
Plano Real, a partir do qual paulatinamente foi extinta a utilizagdo da
corregdo monetdria para fins tributdrios.

Em verdade, o emprego da Taxa SELIC como juros de mora,
no ambiente economico de uma economia desindexada, esta em consondncia

com o imperativo econémico de inibir os contribuintes a adiarem o

adimplemento de suas obrigagdes tributdrias como forma alternativa de se
Sinanciarem junto ao sistema bancario.

Com isso, mais uma vez impende gizar que a natureza da
Taxa SELIC é exclusivamente de juros e como tal é a logica econémica de seu
uso para fins tributdrios, o que tornam prejudicadas as ilagdes extraidas a
partir do falso pressuposto de ela estar mesclada com um componente de
corregdo moneltaria.

Quanto a incidéncia da Taxa SELIC sobre indébitos
tributdrios a partir do pagamento indevido, instituida pelo art. 39, § ¥, da Lei
n°9.250:93, ¢ indisfargavel a motivagdo isonomica dessa medida ao garantir o
mesmo fratamento, neste parficular, para os créditos da Fazenda Piiblica e
aos dos contribuinies, quando decorrentes do pagamento indevido ou a maior
de tributos, chegando, inclusive, a preponderar sobre a disposicdo do
paragrafo wnico do art. 167 do Codigo Tributdrio Nacional que faculta a
Fazenda Piblica restituir o indébito com vencimento de juros ndo
capitalizaveis a partir do trdnsito em julgado da decisio definitiva que a
determinar.

Agora, como ja havia dito alhures, ndo vejo como justo e
nem proprio, muito pelo contrdrio, pretender langar mdo da analogia, com
base nos principios constitucionais da isonomia e da moralidade, para
estender a incidéncia da Taxa SELIC aos valores a serem ressarcidos oritndos
de créditos incentivados na drea do IPI, a exemplo do decidido no Acordio
CSRF/02-0.723, no que diz respeito a atualizagdo monetdria, segundo a
variagiio da UFIR, no periodo entre o protocolo do pedido e a data do
respectivo crédito em conta corrente, do valor de créditos incentivados do IPI
e segundo a metodologia de calculo ali referendada, valida até 31.12.1995.

Aqui ndo se esta a tratar de recursos do contribuinte que
Joram indevidamente carreados para a Fazenda Publica, mas sim de remincia
Jiscal com o propdsito de estimular setores da econoniia, cuja concessdo, a
evidéncia, se subordina aos termos e condi¢bes do poder concedente e
necessariamente deve ser objeto de estrita delimitagdo pela lei, que, por se
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tratar de disposi¢do excepcional em proveito de empresas, como é consabido,
ndo permite ao interprete ir além do que nela é estabelecido.

Numa conjuntura econdmica de inflagdo alta, como a vigente

antes do Plano Real, em que o valor da importdncia a ser ressarcida acusava
perda de até 95% devido ao fenomeno inflaciondrio, justificou-se, forte no
principio da finalidade, que se recorresse ao processo normal de apuragdo |
compreensiva do sentido da norma para que fosse deferida a corre¢do
monetdria aos pleitos de ressarcimento em espécie de créditos incentivados do

IPI, s0b pena de, em certos casos, tornar indcuo o incentivo fiscal, conforme ‘
asseverado no aludido Acordao CSRF/02-0.723.

De se ressaltar, ainda, que a extensdio da corregdo
monetadaria, sem expressa previsdo legal, ali defendida também se escorou no ‘
entendimento do Parecer da Advocacia-Geral da Unido n° GQ — 96 e na
Jurisprudéncia dos tribunais superiores, no sentido de que ’a corregdo
monetdria ndo constitui ‘plus’ a exigir expressa previsdo legal.’ (negritei)

A partir do Plano Real, pela primeira vez, com um sucesso
duradouro, logrou-se reduzir os efeitos da inflacdo inercial’, passando a
economia a apresentar niveis de inflacdo significativamente inferiores ao
periodo anterior, tendo sido crucial para isso a eliminagdo ou alargamento
dos prazos para a incidéncia da corregdo moneldria, ou seja, pela progressiva
atenuagdo do nivel de indexagdo até entdo vigente na economia, que se
prestava num moto continto a realimemar a inflacéio.

Nesse novo contexio, ndo ha mais nem mesmo como mvocar
o principio da finalidade para tout court justificar a recorréncia ao principio
de integragdo analogica para a corregdo monetdria como forma de simples
resgate de da expressdo real dos créditos incentivados do IPI, em relagdo ao
periodo de tramitagdo do pleito correspondente, que na quase totalidade sdo
solucionados em prazos inferiores a um ano.

O que ndo dizer entdo do emprego da Taxa SELIC com esse
proposito que, a par de ndo guardar a menor verossimilhanga com indices de
pregos, consoante ja exaustivamente asseverado, apresentou, no periodo,
patamares muito superiores aos correspondentes indices de inflagdo, em
virtude da politica monetaria praticada desde a edi¢io do Plano Real, em
razdo, inclusive, de contingéncias exogenas tais como a necessidade de
defender a economia nacional de choques externos provocados por crises
como a asidtica a russa e, presentemente, a argentina e a relacionada com o
atentado as torres do Word Trade Center. |

* Inflago inercial. Econ®
1. A que se origina da repeti¢io dos aumentos passados de pregos, pela agio dos mecanismos de indexagio.
(Diciondrio Aurélio — Século XXI) ) #

e
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Para ilustrar a discrepdncia entre os valores da Taxa SELIC
e os dos principais indices de pregos, a exemplo do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor — INPC, no periodo de 1996 a 2001°, apresento a tabela
abaixo:
TAXA SELIC X INPC
1996/2001
ANO\INDICE SELIC INPC
TAXA UNITARIO TAXA UNITARIO SELIC/INP
ANUAL ANUAL C
1996 24,91 1,249100 9,12 1,091200  2,731360
1997 40,84 1,759232 4,34 1,138558 9410138
1998 28,96 2,268706 2,49 1,166908 11,630522
1999 19,04 2,700668 8,43 1,265279  2,258600
2000 15,84 3128454 5,27 1,331959  3,005693
2001 19,05 3,724424 7,23 1428526  2,627586
FONTE:
BACEN/IBGE
Dessa tabela, verifica-se que no periodo de 1996/2001 (até
31.10.2001) a taxa SELIC superou, no minimo, 2,25 vezes (1999) e, no
maximo, 11,63 vezes (1998) o INPC, apresentando uma variacdo total de
272,44% em contraste com a de 42,85% relativa ao INPC.
Portanto, a adogéo da Taxa SELIC como indexador monetario,
alem de configurar uma impropriedade técnica, implica muma desmesurada e
adicional vantagem econdmica aos agraciados (na realidade um extra plus),
promovendo enriquecimento sem causa e expressa previsdo legal, condigdo
inarredavel para a outorga de recursos piblicos a particulares. "
Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2002

@“ RV 77,

¥ a6 31.10.2001
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VOTO DA CONSELHEIRA LINA MARIA VIERA
RELATORA-DESIGNADA

Designada para proferir o voto vencedor do presente acorddo e nada tendo a
acrescentar ao relatério, que adoto, passo a expor as razfes que fundamentam minha dissidéncia
ao voto do ilustre Relator.

A questdo posta a este Colegiado restringe-se ao exame da decadéncia do
direito de a Fazenda Nacional exigir a Contribuigdo para o PIS, no periodo de setembro de 1990
a dezembro de 1994, em face da regra do artigo 150, § 4°, do CTN.

A Fazenda Publica defende que o prazo de decadéncia para o PIS ¢ de 10 (dez)
anos, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Com a devida vénia, discordo do posicionamento adotado pelo ilustre Relator,
pois entendo que a previsio contida na Lei n° 8.212/91 ndo constitur fundamento juridico valido
para afastar a preliminar arglida, na medida em que prescrigdo e decadéncia sdo matérias
reservadas exclusivamente 4 lei complementar, ex vi do artigo 146, inciso IIL letra “b”, da
Constituicdo Federal, sendo, portanto, forgoso reconhecer que as regras estabelecidas no Codigo
Tributario Nacional — CTN, a respeito da decadéncia, sobrepSem-se as contidas na Lei n°

8.212/91.

A meu ver, procedem as ponderagGes da recorrente, quando alega que a

Contribuicdo para o PIS tem natureza tributéria e esta sujeita ao prazo decadencial de cinco anos,
previsto no art. 150, § 4° do CTN, recepcionado pela atual Constituigdo como Lei

Complementar.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1983, as contribuigbes
previdenciarias voltaram a integrar o Sistema Tributario Nacional, sendo esse entendimento
pacifico na doutrina ¢ na jurisprudéncia. Nesse sentido € o posicionamento do Eg. Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento RE n° 146.773-SP.

Néo obstante a Lei n° 8.212/91 ter estabelecido, em seu artigo 45, caput, inciso
I, 0 prazo decadencial de 10 (dez) anos, a jurisprudéncia deste Colegiado é no sentido de que

deve prevalecer o prazo qiiinqiienal, previsto no art. 150, § 4°, do CTN, no caso de langamento
por homologagéo, sob pena de afronta aos principios constitucionais vigentes.

Dispdem os arts. 146, II[, “b”, e 149, da Constituigdo Federal de 1988: _ ‘

“Art. 146 - Cabe a lei complementar: |

1
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()

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributiria,
especialmente sobre:

()

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdio e decadéncia tributarios;
()

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervengdo no dominio econdomico e de interesse das categorias profissionais
on econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas,
observado o disposto nos artigos 146, 111, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuigbes a que alude o
dispositive.” (negriter)

Assim, deve a Fazenda Publica seguir as regras de caducidade previstas no

Codigo Tributario Nacional, que tem eficacia de ler complementar, cujas regras s6 podem ser
modificadas por outra lei complementar e ndo por lei ordinaria, como é o caso da Lei n°

8.212/91.

Nesse sentido, vale transcrever trecho do voto do eminente Ministro Carlos
Velloso, proferido no julgamento do RE n° 138.284/8/CE pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo de 1 de julho de 1992:

“As contribuigdes sociais, falamos, desdobram-se em 1.a Contribuigbes de
seguridade social: estdo disciplinadas no art. 195, I, 11 e 111, da Constitui¢do.
Sdo as contribuigdes previdencidarias, as contribui¢des do FINSOCIAL, as da
Lei 7.689, 0 PIS e 0 PASEP (C.F. , art. 239) [...{

Todas as contribuigdes, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar de
normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, I, ex vi do disposto no art. 149).
Isto ndo quer dizer que a instituigdo dessas contribuiges exige lei
complementar: porque ndo sdo impostos, ndo ha exigéncia no sentido de que
seus fatos geradores, bases de cdalculo e contribuintes estejam definidos em lei
complementar (art. 146, Ill, 'a) A questio da prescri¢do e da decadéncia,
entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo proprios de lei
complementar de normas gerais (art. 146, 111, 'b’). Quer dizer, os prazos de
decadéncia e prescri¢io inscritos na lei complementar de normas gerais
(CTN} sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribui¢ées parafiscais (C.F., art. 146, IIl, b; art. 149).” (negrite1)

Caracteniza-se o langamento da Contribuigdo para o Programa de Integragio
Social - PIS como da modalidade de "langamento por homologagio”, que é aquele cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo a obrigacdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a maténa
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tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade

administrativa.

Ciente, pois, dessa informagéo, disp&e o Fisco do prazo de cinco anos contados

da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, §
4°, do CTN, verbis:

“Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos fributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, expressamente a homologa.

§ +4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Piiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
[fraude ou simulagdo.”

Este é entendimento do STJ, por sua Primeira Se¢do, manifestado nos

Embargos de Divergéncia no Resp n° 101.407 — SP, em Sessdo de 07.04.00, tendo como Relator
o eminente Ministro Ari Pargendler, cujo voto transcrevo, em parte:

“Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, a decadencza do

direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § £ do
Cddigo Tributdrio Nacional, isto €, o prazo para esse efeito sera de 'cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador’.

A incidéncia da regra supde, evidentemente, hipotese tipica de langamento por
homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo.

Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo serd o caso de
langamento por homologagdo, porque lhe faltard objeto; o controle fiscal tem
por objeto, sempre, o pagamento antecipado do tributo, resultando ou na
respectiva  homologagdo ou no lancamento de oficio das diferencas
eventualmente devidas.

Ai a constituigio do crédito tributdrio deve observar, nio mais o artigo 150, )
4, mas o artigo 173, I do Codigo Tributario Nacional, tal como ja decidia a
Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos, consolidada na Sumula n°
219, a saber:

'‘Ndo havendo antecipagdio de pagamento, o direito de constituir o crédito
previdencidrio extingue-se decorridos 5 (cinco) anos do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador'.
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O emunciado ¢ casuista, na medida em que se refere a contribuicdes
previdencidrias, mas o principio nele estabelecido abrange todos os tributos
langados por homologagdo, neste género incluido o ICMS”.

Merece, também, destaque o julgamento do STJ, por sua Segunda Turma, no

RE n° 279.473-SP, em 21.02.2001, cuja ementa € a seguinte:

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
(ART. 150 PAR 4°E 173 DO CTN).

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo, havendo pagamento
antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador (art. 130,
pardgrafo 4°, do CTN).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova de fraude, dolo
ou simulagio é que se aplica o disposto no art. 173, I, do CIN.
3. Em normas circunstanciais, ndo se conjugam os dispositivos legais.
4. Recurso especial provido.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistematica de seu lancamento e, tendo a Contribuigdo para o Programa de Integragio Social -
PIS natureza tributaria, cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de
langamento por homologagdo, a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral
estatuida no art. 173 do CTN para encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cédigo,
hipotese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributério, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativamente a Contribuigdo para o
Programa de Integra¢do Social — PIS, para os fatos geradores ocorridos de setembro de 1990 a
dezembro de 1994, vez que o auto de infragdo foi lavrado em 20 de setembro de 2000, portanto,
ha mais de cinco anos da ocorréncia de referidos fatos geradores.

Por essas razdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das SessBes, em/18 de junho de 2002
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