Processo n°
Recurso n°
Matéria
Recorrente
Recorrida
Interessada

Sessao de
Acérdao

H

MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA TURMA

: 10980.005922/00-26

: 107-132802

:CSLL

: FAZENDA NACIONAL

: 72 CAMARA DO PRIMEIRO CONSEHO DE CONTRIBUINTES

: ADMINISTRADORA SOLUCAO LTDA. (NOVA RAZAO SOCIAL DE
CONSORCIO NACIONAL PROSDOCIMO S/C LTDA))

: 19 de junho de 2006
: CSRF/01-05.452

DECADENCIA -~ CONTRIBUIGOES SOCIAIS - DECADENCIA -
TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SRF - A parttir de janeiro de
1992, por forga do artigo 38 da Lei n° 8.383/91, os tributos
administrados pela SRF passaram a ser sujeitos ao langamento pela
modalidade homologagao. O inicio da contagem do prazo decadencial
é o da ocorréncia do fato gerador do tributo, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao, nos termos do § 4° do artigo
150 do CTN. Na ocorréncia de dolo fraude ou simulagéo, o inicio da
contagem do prazo desloca-se do fato gerador para o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele no qual o langamento poderia ser realizado,
antecipando para o dia da entrega da declaragdo se feita no ano
seguinte ao da ocorréncia dos fatos geradores. (Art. 150 § 4°e 173-le §
tnico do CTN).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior

de Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Candido Rodrigues Neuber, que deu provimento parcial ao recurso, e

Marcos Vinicius Neder de Lima, Maric Junqueira Franco Jdnior e Manoel Antonio

Gadelha Dias que derar&mvi:zzti i?!g?l ao recurso.

MANQOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

JE%%
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CANDIDO RODRIGUES
NEUBER, MARCIO MACHADO CALDEIRA (Substituto convocado), JOSE CLOVIS
ALVES, JOSE CARLOS PASSUELLO, MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA,
CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, DORIVAL PADOVAN, JOSE HENRIQUE
LONGO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n° : 107-132902

Recorrente : FAZENDA NACIONAL _ ~

Interessada : ADMINISTRADORA SOLUCAOQO LTDA. (NOVA RAZAQO SOCIAL DE
CONSORCIO NACIONAL PROSDOCIMO S/C LTDA.)

RELATORIO

Trata o presente de recurso do Procurador da Fazenda Nacional,
contra o acoérddao 107-07.110 de 17 de abril de 2.003. A camara recorrida, por maioria
de votos, ACOLHEU a preliminar de decadéncia em relagdo a CSLL, para cancelar o
langamento, relativamente aos fatos geradores consumados nos meses de fevereiro de
1.993 a julho de 1.994, tendo em vista que a ciéncia do auto de infragdo se deu em
30.08.2.000, conforme data aposta no auto de infragéo.

Tratam os autos langcamento de CSLL exercicios de 1994 e 1995,
meses de fevereiro 93 a julho de 1994, nos quais a fiscalizagdo detectou
compensagao indevida de base negativa de CSLL gerada em periodos anteriores a

1992, quando ndo havia autorizagio legal para a referida compensacéao.

A empresa impugnou o Iaﬁqamento, a 12 Turmada DRJ em CURITIBA
PR, manteve por unanimidade de votos a exigéncia por quanto & decadéncia que o
prazo para o lancamento é de 10 anos e quanto ao mérito por entender que houve
modificagdo legislativa, logo inaplicavel a decisdo judicial transitada em julgado que
apreciou a lide sob a tutela de outra lei.

A Primeira Camara do 1° CC, examinando a matéra, com fulcro no
artigo 150 § 4°, do CTN, acolheu por maioria de votos a preliminar de decadéncia.

Inconformado com a decisac prolatada, o PFN com fulcro no artigo 5°
incisos | do Regimento Intemo da CSRF, aprovado pela Portaria MF 58/98, apresentou
o recurso especial de folhas 322 a 341, por entender que a decisdo contrariara a lei,
argumentando em epitome o seguinte: g&
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Falece aos Conselhos de Contribuintes competéncia para declarar a

inconstitucionalidade de lei posta no ordenamento juridico.

Nao cabe ao Conselho de Contribuintes deixar de aplicar o artigo 45 da
Lei n°® 8.212/91 eis que estaria decretando sua inconstitucionalidade.

O credito tributario € um bem publico e sua violagdo. Os atos de
disponibilidade de créditos publicos, especialmente se eles estiverem investidos na
funcio de julgar, como estdo os conselheiros dos Conselhos de Contribuintes, sao
nulos de pleno direito; podendo essa nulidade ser reconhecida pelo agente que
praticou o ato ou pelo prépric Conselho. Se ndo o fizer deve ser declarada pelo
Judiciario.

Diz que segundo o artigo 2° da Lei 4.717/65, (agdo popular), prevé a
nulidade do ato administrativo praticado por autoridade incompetente.

Diz que a camara fundamentou a decadéncia em um suposto conflito
entre o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 e o artigo 146 da CF. Ao nio aplicar o artigo 45 da
referida lei a Camara declarou sua inconstitucionalidade. Diz que o STJ, no RESP
262.426/RS, ja decidiu que a apreciagdo de conflito entre dispositivos de lei
complementar e lei ordinéria significa decidir se esta ultima norma ultrapassou ou ndo a
competéncia que Ihe foi delimitada na Constituigdo Federal.

Afirma que o artigo 4°, caput do Decreto 2.346/97, esclarece as
hipéteses em que o crédito tributario pode ser dispensado em fungéo de declaragao de
inconstitucionalidade de lei.

Diz que nesses casos de incompatibilidade o STJ declina competéncia
para o STF.

Diz que o art. 22A do Rl CSRF, com redagio dada pela Portaria MF n°
103/2002, veda o exame de inconstitucionalidade de lei por este colegiado. éﬂ
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Afirma que o artigo 77 da Lei 9.430/96 permite ao Poder Executivo
dispensar a cobranga de tributo, objeto ou ndo de langamento, fundamentados em lei
que tenham sido declaradas inconstitucionais pelc STF. Assim contrario sensu,
enquanto o STF ndo declarar a inconstitucionalidade ndo pode o Poder Executivo

dispensar a cobranca.

Diz que os tribunais vém declarando a constitucionalidade do artigo 45
da Lei n® 8.212/91.

B) Consoante a Jurisprudéncia do STF, afastar a aplicabilidade de lei

significa declarar sua inconstitucionalidade.

Cita decisdo do STF no RE 179.170-5 CEARA, no qual o ministro
Moreira Alves, examinando recurso extraordinario, no sentido de que afastar a

aplicagdo de uma norma legal &€ 0 mesmo que declara-la inconstitucional.

C) Da constitucionalidade e legalidade do Art. 45 da Lei n°® 8.212/91. O
art. 45 da Lei 8.212/91 é norma especial frente ao art. 150 § 4° do CTN,
e, como este mesmo diploma admite a edigdo de normas especificas
sobre o prazo decadencial, inexiste qualquer conflito entre essas
disposi¢oes.

Cita decisdes judiciais do TRF 1 Regido, que apreciaram o artigo 45

da referida lei no &mbito das contribuigSes previdenciarias.

Transcreve o artigo 146 da Constituigdo Federal e passa a aprecia-lo
para dizer que a CF admitiu a edigdo de normas especificas sobre determinadas
matérias tributarias e que ndo foi determinada a natureza dessa norma especifica,
sendo licito concluir tratar-se de norma de lei ordinaria.

Diz que a Lei 8.212 tem carater supletivo, pois o préprio CTN admite o
estabelecimento de outro prazo, artigo 150 § 4° do CTN.

Traz doutrina de Roque Antbénio Carraza, sobre a possibilidade de lei
ordinaria federal fixar novos prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de
tributo federal. No caso para as contribuigbes previdenciarias. éﬁ
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D) O prazo decadencial refere-se ao langamento das contribuigoes

destinadas a seguridade social, destinagdo esta que independe da

natureza do sujeito ativo da obrigagao.

Para refutar argumentos de que a referida lei s tem como destinataria
a previdéncia social, ou seja o INSS, diz que é lei orgénica da seguridade social,
segundo o artigo 195 da CF, que, conforme a jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal
Federa!, possuem natureza de tributos cuja arrecadagdo tem destinagéo especifica.
Nesta especifidade, funda-se a distingdo juridica entre as contribuigdes sociais e as

demais espécies de tributos.

Afirma que a lei ndo distinguiu os sujeitos ativos da relagdo juridico
tributaria, logo aplicavel, tanto ao INSS como as outras contribuigdes sociais

administradas pela SRF.
!

Requer o provimento do recurso e caso isso nao acontega, que o
presidente da CSRF remeta copia do inteiro teor dos autos ao Ministério Publico
Federal para que esse 6rgdo, no uso de sua competéncia constitucional, proponha as
medidas cabiveis para eventual responsabilizagdo pessoal dos Conselheiros pela

pratica de ato:

a) que viola a sua competéncia funcional;

b) que caracteriza disponibilizagdo indevida de crédito publico, em
violagao frontal da legislagdo em vigor.

Através do despacho 101-45/2005, fl. 320, o presidente da 1* Camara

deu seguimento ao recurso especial do PFN.

Remetido a repartigdo de origem, cientificada a empresa apresentou
contra-razdes,onde pede a manutengio da decisdo, cita decisGes administrativas e
judiciais para ancorar a tese de que o prazo decadencial é de cinco anos e néo de dez

como entende o recorrente, éjj

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso é tempestivo e teve seu seguimento deferido dele tomo

conhecimento, bem como das contra-raz8es apresentadas pela empresa.

Examinemos inicialmente quando cabe o recurso especial, para isso

transcrevamos o artigo 32 do Regimento Intemmo dos Consethos de Contribuintes,

aprovado pela Portaria MF 55 de 16 de margo de 1998,

Art. 32. Cabera recurso especial & Cédmara Superior de Recursos
Fiscais:

| — de decisdo nao unanime de Camara, quando for contraria a tei ou a
evidéncia da prova; e

Il - de decisdo que der a lei tributaria interpretagdo divergente da que
lhe tenha outra Camara de Conselho de Contribuintes ou a prépria
Camara Superior de Recursos Fiscais.

§ 1° No caso do inciso I, o recurso é privativo do Procurador da
Fazenda Nacional; no caso do inciso |l, sua interposicdo é facultada
também ao sujeito passivo.

O Procurador interpds recurso especial de divergéncia baseado no

inciso | e apontou a legislagao contrariada. Ao analisar o recurso o Presidente da

Camara recorrida entendeu que tendo o recorrente demonstrado a contrariedade ao

artigo 45 da Lei n® 8.212/91, atendeu o recurso aos preceitos regimentais.

Analisando os autos verifico o recurso atende aos pressuposto

regimentais para sua admissibilidade. g‘ﬂ
i
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Tratando de matéria relativa a decadéncia é importante fixar as datas
de ocorréncia dos Fatos Geradores , o inicio da contagem do prazo decadencial, o fim

e, a data de ciéncia do auto de infragao.
Fatos geradores . Fevereiro de 1993 a juiho de 1,994.
Data da ciéncia dos langamentos:30 de agosto de 2.000.

Posto isso passemos a analisar a matéria de direito em relagdo a

decadéncia.

Quanto a decadéncia do direito de langar das Contribuigbes as duas
teses s&o as seguintes:

Entende a cdmara recorrida que a CSL, por se tratar de tributo cuja
modalidade de langamento € por homologag¢ado, expirado cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Acolhe a cAmara a tese de prevaléncia do artigo 150 § 4° do CTN.

A tese dos Conselheiros vencidos, embora n&o explicitada nos autos ¢
de que o prazo para o langamento é de dez anos como previsto no artigo 45 da Lei n®
8.212/91.

DECADENCIA DAS CONTRIBUICOES — MATERIA DE RP

Entendo nao haver razdo ao recorrente, € que sendo a decadéncia,
por forga do artigo 146 inciso Ill letra “b” da Constituicdo Federal de 1988, matéria de
reservada a Lei Complementar, somente lei de igual hierarquia poderia alterar os
conceitos existentes na Lei n.° 5.172/66, CTN.

Entendo também que o § 4° do artigo 150 do CTN quando diz “se a lei
nao dispuser de forma diversa”, esta se referindo a outra lei complementar, pois se
assim nado for entendido estariamos diante da situagdo na qual o legislador

.8 Z
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complementar contrariaria o constitucional, pois quis esse Ultimo reservar determinadas
matérias 4 Lei Complementar que tem quorum privilegiado.

N&o se trata de declarar a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei
8.541 de 1992, de opgdo pela lei maior, Constituicdo Federal e Cdodigo Tributario
Nacional.

Como fundamento para o decidido, vale transcrever voto do iminente
conselheiro Natanael Martins no Acérddo n.® 107-06.455 de 08 de novembro de
2.001, que tem aplicagido tanto a CSL como ao IRPJ o qual adoto como razao de
decidir, pois a partir da edicdo da Lei 8.383/91, a contribuigdo e o tributo em lide
passara a ser regidos pelo langamento do tipo homologagao previsto no artigo 150 do
CTN.

*A questdo ora sob exame resulta de langamento de Contribuigéo
Social sobre o Lucro Ligliido.

Inicialmente, deve ser apreciada a preliminar de decadéncia arglida
pela contribuinte, a qual tem relevancia fundamental no julgamento deste processo,
sendo certo que a natureza juridica do langamento da contribuigdo social sobre o lucro,
pelas suas proprias caracteristicas é, em tudo e por tudo, idéntica a do IRPJ, pelo que
tomo a liberdade de me reportar ao que sobre o assunto ja tive a oportunidade de
escrever. .,

*A questdo da natureza juridica do langamento do imposto de renda das
pessoas juridicas no &mbito do 1° Conselho de Contribuintes ainda é
acirrada, podendo no entanto afirmar-se que a corrente pelo menos até hoje
majoritaria entende lratar-se de um langamento por declaragéo.

Nédo é o que pensamos e o que passaremos a demonstrar, obviamente
deixando de lado as criticas que a doutrina faz relativamente aos tipos de
langamentos descritos no CTN, dado ndo ser esle o escopo de nosso
trabalho.

Com efeito, o Cédigo Tributério Nacional, instituido pela Lei 5172/66,
recepcionado com eficacia de lel complementar, como é cedigo, disciplina as
normas gerais em matéria tributdria, inclusive no concernente aos tipos de
langamento e aos prazos em matéria de decadéncia e prescrigéo. @!

9
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No que se refere & decadéncia, genericamente, estabelece o art. 173 do
CTN:

*Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributéario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificacdo ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento®.

Por outro lado, de forma totalmente assistematica, na disciplina do
denominado langamento por homologagio, estabeleceu-se no art. 150, §
4°, do CTN:

"Art. 150 - O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tornando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nédo fixar prazo & homologac¢do, sera ele de cinco anos a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo”

Ou seja, enquanto que, regra geral, o prazo decadencial de cinco anos
come¢a a ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetivado (CNT, art. 173, 1),
sendo licito, portanto, afirmar-se que o prazo, contado da ocorréncia do
fato gerador, ndo é propriamente de cinco anos, nos tributos sujeitos a
langamento por homologagio o prazo decadencial conta-se a partir do
fato gerador sendo o prazo, neste caso, propriamente de cinco anos.

Langamento por homologagdo, na definicdo do CTN, ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, operando-se pelo
ato em que referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Pois bem, relativamente ao imposto de renda das pessoas juridicas, muito se
discutiu e ainda hoje se discute, sobre a natureza juridica do langamento que

10
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o corporifica, havendo aqueles que o julgam como um tributo sujeito a
langamento por declaragdo ou misto, outros, mais recentemente, defendendo
que a sua natureza, hoje, seria a de langamento por homologagéao.

Alberto Xavier, em sua classica obra Do langamento, Editora Resenha
Tributéria, 1977, ferindo a questdo, naquela oportunidade, defendeu a idéia
de que o langamento do imposto de renda ndo se traduz num caso de auto
langamento (ou langamento por homologacéo), pela circunstancia especifica
de que a fiscalizagdo, no ato da entrega da declaragdo, examina o seu
conteudo, procedendo em face deste ao langamento e, no préprio momento,
notifica o contribuinte do imposto que lhe foi langado.

Daf conciti Alberto Xavier:

"Ora, na hipbtese em aprego ndo se verifica um pagamento prévio ou
antecipacdo do imposto, mas sim um verdadeiro langamento com base na
declaragdo, regido pelos arts. 147 e 149 do Cédigo Tributario Nacional, com a
Unica particularidade de o ato administrativo de langamento ser praticado no
proprio ato da entrega da declaragdo e ndo no momento posterior do
procedimento tributario”. (pg. 80).

Entretanto, se naquela ocasido podiamos compartithar da opinido de Alberto
Xavier, apos o advento do Decreto-lei 1967/82 (e, com maior razdo, ainda, a
vista das Leis 8383/91, 8541/92, 8981/93 e 9249/95), passamos a pensar de
forma diversa.

Com efeito, com a edigdo do Decreto-lei 1867/82, desvinculou-se o prazo do
pagamento do imposto com a entrega da declaragdo de rendimentos nédo
havendo mais, pois, o prévio exame da autoridade administrativa. Se mais
ndo bastasse, com a descentralizagdo da entrega da declaragdo de
rendimento, ndo se pode alegar, em absoluto, estar havendo exame do
lancamento pela autoridade administrativa, pois o simples carimbo aposto
pelo estabelecimento receptor da declaragdo (que, alias, pode ser uma
instituicdo financeira), & evidéncia, ndo pode ser considerado notificagdo de
langamento nos termos preconizados no art. 142 do CTN. Logo, o
contribuinte recolhe (esta obrigado) as parcelas do imposto devido sem que
tenha ocorrido qualquer manifestagdo da autoridade administrativa. Adernais,
grande parte do imposto ja deve ser recolhido antes da prépria entrega da
declaragdo de rendimentos sob a forma de antecipagbes, duodécimos ou
recolhimentos estimados (calculdvel com base em lucro presumido) na
linguagem atual.

Nédo hé ddvida, pois, ser o IRPJ um lributo sujeifo a langamento por
homologagéo.

A declaragdo do imposto de renda, hoje, representa o cumprimento de um
dever meramente instrumental do contribuinte perante a Fazenda Publica,
constituindo-se, além disso, por forga das normas que a disciplina, do ponto
de visto juridico, confissdo de divida quanto ao crédito tributario porventura

%
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indicado ou, quanto ao resultado negativo nela quantificado, o direito de
crédito (abatimento) do contribuinte.

Nessa linha de racioclnio, a Fazenda Nacional deve verificar a atividade do
contribuinte, homologando-a dentro do prazo de 5 anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, findo o qual considerar-se-&, de forma téacila,
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito a ele
correspondente, decaindo, portanto, o direito de a Fazenda corrigir ou langar
"ex officio” (via auto de infragdo) o tributc anteriormente ndo pago, sendo
inaplicavel & espécie a regra do art. 173, I, do CTN ou a disciplinada no § 2°
do art. 711 do RIR/80, alias ndo reproduzida no atual RIR/94.

Paulo de Barros Carvalho, a esse propésito, é claro:

“Prevé o Cédigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direifo da Fazenda constituir o crédito tributario pelo langamento. Nada
obstante, fixa termos iniciais que dilatam por perfodo maior o aludido prazo,
uma vez que sic posteriores ao acontecimento do fato jurldico tributario. O
exposto j4 nos permite uma inferéncia: € incorreto mencionar prazo
qiinglienal de decadéncia, a ndo ser nos casos em que o langamento néo é
da esséncia do tributo - hipdteses de langamento por homologacéo - em que
0 marco inicial de contagem é a data do fato juridico tributério” (Curso do
Direito Tributario, Ed. Saraiva, 4a. Ed., pg. 311).

Nem se diga que a regra de contagem, em evenluais casos de prejufzos
fiscais ndo poderia ser a estabelecida no art. 150, § 4°, do CTN, mas sim a do
art. 173, I, ao argumento de que n&o teria havido nenhum pagamento
(apurou-se prejuizo fiscal no periodo), ndo havendo, pois, o que homologar.
i

A primeira vista esse argumento impressiona, "maxime" em face de decisées
do Consetho de Contribuintes relativas a IRF, que se consubstanciaria em
hipétese de langamento de oficio e ndo por homologagado, regrado pelo art.
173, I, do CTN, justamente porque, dizem, ndo havendo pagamento, nada ha
a ser homologado. (confira-se, v.g., Acérddo do 1° C.C. n.° 101-83.005/92 -
DOU de 07.01.94)

Entretanto, o entendimento acima exposto, sufragado pelo Conselho de
Contribuintes, em nada se assemelha ao tema que ora se debate, ja que
naquelas hipéteses (langamento de oficio de IRF) o contribuinte de fato ndo
praticou nenhuma agdo (atividade) tendente & quantificagdo do "quantum
debeatur” sujeito a pagamento antecipado.

E que em matéria de imposto de renda determinado em fungéo do lucro (real
ou presumido), os contribuintes, sempre e necessariamente, levam ao
conhecimento da auloridade administrativa toda a atividade que exercem
(procedimentos), tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, delerminar a maltéria tributavel e calcular o0

montante do tributo devido.
{ é%
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Ora, o que se homologa ndo é propriamente o pagamento, mas sim foda a
alividade procedimental desenvolvida pelo contribuinte.

Souto Maior Borges, em sua magnifica obra sobre o Langamento Tributario
(volume 4 do Tratado de Direito Tributario Brasileiro, Forense, 1981), em
diversas passagens, fere profundamente essa questdo ndo deixando duvidas
sobre a matéria, valendo a pena transcrevé-las:

"... 0 que se homologa ndo é um prévio ato de langamento, mas a atividade
do sujeito passivo adentrada no procedimenio de langamento por
homologagdo, ndo é ato de langcamento, mas pura e simplesmente a
"atividade"” do sujeito, tendente a satisfagao do crédito tributdrio”... (fls. 432).

"...Compete & autoricdade administrativa, "ex vi" do art. 150, caput, homologar
a atividade previamente exercida pelo sujeito passivo, atividade que em
principio implica, embora ndo necessariamente, em pagamento. E, o ato
administrativo de homologacdo, na disciplina do C.T.N., identifica-se
precisamente com o langamento (art, 150, caput)”. (fls. 440/441),

Mais adiante, dando fecho a sua conclusdo, assevera o Mestre
Pernambucano:

"...Consequentemente, a tecnologia contemplada no C.T.N. é, sob esse
aspecto, felizz homologa-se a ‘atividade" do sujeito passivo, néo
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da homologag¢do ndo sera
entdo necessariamente o pagamento”. (fls. 445)

Alids, a interpretagdo de que o que se homologa é a atividade do
contribuinte e ndo o pagamento realizado é a unica possivel, sob pena
de nulificar todas as regras insertas no art. 150 e §§ do CTN,
especialmente a do § 4°.

{

Com efeito, dizer-se que o que se homologa seria o pagamento
(interpretacdo puramente literal do caput do art. 150 do CTN), com a
devida vénia, significa nada dizer-se ja que o pagamento, caso efetuado,
sempre e necessariamente, seria homologavel. Noutras palavras, o
legislador, a evidéncia, ndo quis dizer (e ndo disse) que homologavel
seria o pagamento do tributo (R$ 100,00, p.ex.), posto que o valor
recolhido, qualquer que seja a sua grandeza, considerado em si mesmo,
ndao diverge (R$ 100,00 sdo , sempre e necessariamente, R$ 100,00)
sendo, pois, inexoravelmente homologavel. Nesse diapasdo, admitindo-
se a tese de que homologavel seria apenas o valor pago (atividade de
pagamento), a regra inserta no § 4° do art. 150 do CTN, porque entéo nao
haveria sobre © que divergir, seria estlupida e absolutamente
desnecessaria, posto que ndo abrangeria as situagées em que nao tenha
havido pagamento ou que, em tendo havido, o teria sido feito com
insuficiéncia, nao obstante toda a atividade procedimental exercida pelo
contribuinte.
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Certamente que esta conclusio, por conduzir ao absurdo, nio pode e
nio deve prevalecer. O intérprete e aplicador do direito, sobretudo o
investido em fungdes judicantes, deve buscar, para além das palavras, o
exato contelido normatizado. Ou nos afastamos do sentido puramente
literal posto na lei ou, com a devida vénia, sem demérito aos ilustres
fildlogos e lexicogrificos, se interpretar o direito significasse
simplesmente colocar a norma juridica a vista de conceitos postos em
dicionarios, parodiando Paulo de Barros Carvalho,

* .. serfamos forgados a admitir que os meramente alfabelizados, quem sabe
com o auxilio de um dicionério de tecnologia juridica, estariam credenciados a
descobrir as substancias das ordens legisladas, explicitando as proporgbes
do significado da lei. O reconhecimento de tal possibilidade roubaria & Ciéncia
do Direito todo o teor de suas conquistas, relegando o ensino universitario,
ministrado nas Faculdades, a um esforgo estéril, sem expressdo a sentido
prético de existéncia. Dal por que o texto escrito, na singela conjugagdo de
seus simbolos, ndo pode ser mais que a porta de entrada para o processo de
apreensdo da vontade da lei; jamais confundida com a inteng&o do legislador.
O jurista, que nada mais é do que o l6gico, 0o seméntico e o pragmético da
linguagem do direito, hd de debrugar-se sobre 0s lextos, quantas vezes
obscuros, contraditérios, penetrados de erros e imperfeigées terminologicas,
para captar a esséncia dos institutos, surpreendendo, com nitidez, a
fungdo da regra, no implexo quadro normativo. E, & luz dos principios
capitais, que no campo tributario se situam no nivel da Constituigdo, passa a
receber a plenitude do comando expedido pelo legislador, livre de seus
defeitos e apfo para produzir as conseqiiéncias que lhe sdo peculiares.
(Curso de Direito Tributdrio, Ed. Saraiva, 4a. edig&o, pgs. 81/82).

Carlos Maximiliano, mestre dos mestres na arte da hermenéutica e
interpretagdo do direito, a propésito da matéria preleciona:

*.. hunca sera demais insistir sobre a crescente desvalia do processo
filologico, incomparavelmente inferior ao sistemético e ao que invoca os
fatores sociais, ou do Direito comparado. Sobre o pértico dos Tribunais
conviria inscrever o aforismo de Celso ...: "saber as leis é conhecer-lhes, néo
as palavras, mas a forga e o poder”, isto é, o sentido e o alcance respectivo.

(Hermenéutica e Aplicagéo dp Direito, Ed. Forense, 9’ edigdo, pg. 122).

Mais adiante, j& tratando do processo sistematico de interpretagdo, Carlos
Maximifiano d4 a pedra de toque a sua ligdo:

"Consiste o Processo sistematico em comparar o disposilivo sujeito a
exegese, com outros do mesmo repositério ou de leis diversas, mas
referentes ao mesmo objeto.

Néo se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma, acha-se cada um
em conexao intima com outros...

Cada preceito, portanto, € membro de um grande todo; por isso do exame em
conjunto resulta bastante luz para o caso em aprego.
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Confronta-se a prescrigdo positiva comn outra de que proveio, ou que da
mesma emanaram; verifica-se 0 nexo entre a regra e a excegao, entre o geral
e o particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos. O preceito,
assim submetido a exame, longe de perder a propria individualidade, adquire
realce maior, lalvez inesperado. Com esse frabalho de sintese é melhor
compreendido.

O hermensuta eleva o olhar, dos casos especiais para os principios dirigentes
a que eles se acham submetidos; indaga se, obedecendo a uma, ndo viola
outra; inquire das conseqiiéncias possiveis de cada exegese isolada. Assim
contempladas do alto os fenémenos juridicos, melhor se verifica o sentido de
cada vocabulo, bermm como se um dispositivo deve ser tomado na acepgdo
ampla, ou na estrita, como preceito comum, ou especial. (ob. cit., pgs.
128/129)

Ou seja, concluir se o pagamento ou ndo do tributo teria o condao de definir a
natureza do langamento do tributo e, consequentemente, o prazo de
decadéncia a ele aplicdvel, impde-se empreender ndo a busca de significado
literal que os vocabulos postos nos textos legais possam ter, mas sim analiza-
fos & luz de todo o ordenamento jurfdico-tributério para, somente apos,
chegar-se a correta concluséo.

Ora, tendo-se presente consistir o langamento um procedimento
administrativo (atividade) tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, etc (CTN, art.
142); tendo-se presente que nos tributos sujeitos ao pagamento sem ¢ prévio
exame da administragdo néo existe, propriamente, o langamento, tendo-se
presente, por fim, que a administragdo publica, tomando por empréstimo toda
a atividade exercida pelo contribuinte (ndo apenas o pagamento, que é
eventual), tacitamente a homologa, evidentemente que o pagamento do
tributo ndo é fator fundamental, sendo para a simples conferéncia se o
"quantum” apurado "casa” com o "quanfum” recothido. Fundamental, isto sim,
é toda atividade exercida pelo contribuinte levada a conhecimento da
autoridade administrativa, esta sim objeto da homologacao.

O pagamento, assim, por si s6, ndo tem o conddo de definir a modalidade de
lancamento a que o tributo se sujeita, sob pena de se ter de assumir que esta
poderia ser dupla, conforme houvesse ou ndo o pagamento.

Enfim, por essas razbes, entendemos que o langamento de IRPJ é por
homologagéo, devendo a contagem de prazo decadencial, portanto, ser feita
em conformidade com a regra prescrita no artigo 150, § 4° do CTN” (Revista
Dialética de Direito Tributario n.® 26 — p. 61/66).”

Para que ndo se alegue omissao passo a analisar os argumentos do

recorrente um a um.
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O recorrente diz que nio cabe ao Conselho de Contribuintes deixar de
aplicar o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pois assim estaria decretando sua

inconstitucionalidade. '

Diante de um conflito de leis cabe a aplicador, seguindo a sua
hierarquia aplicar a lei maior no caso o CTN, se a opgao fosse pela aplicagdo do artigo
45 da Lei 8.212/91, estaria a cdmara ndo sé decidindo pela inconstitucionalidade do
artigo 173 do CTN, pois negaria-lhe vigéncia como estaria deixando de obedecer nao
sé a constituicdo como a hierarquia das leis. Ndo é o aplicador da lei que estabelece
essa hierarquia mas o proprio constituinte ao entender que determinadas matérias pela
sua importancia devem ter quorum privilegiado, e portanto sé podem ser veiculadas
através de lei complementar.

Quanto a jurisprudéncia do STJ, o recorrente se socorre de tese ja
ultrapassada visto que a mais recente, RESP N° 616.348-MG (2003/02229004-0) de 14

de dezembro de 2.004, assim se posicionou:
!

“As contribuicbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no artigo 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo a qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncias tributarias, compreendida nesta clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Conseqlentemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei n® 8.212, de 1991, que
fixou o prazo de decadéncia para o langamento das contribui¢Ses
sociais devidas a Previdéncia Social.”

Mesmo tratando de contribuicdo para a previdéncia, sobre a qual ndo
resta divida ter dirigido a lei 8.212/91, o STJ tem idéntica posi¢ao daquela tomada pela
maioria desta Turma.

A aplicagdo de uma lei complementar em detrimento da lei ordinaria
n3o significa que o Conselho tenha por via indireta decretado a inconstitucionalidade da
lei que deixou de ser aplicada conforme ja decidiu o STF, nos seguintes julgamentgs:
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STF — 1* Turma, RE 274.362 AgR/ RS, Relatora Min. Ellen Gracie, DJ
08.11.2002.

‘Ementa: o acdrdao recorrido decidiu conflito entre normas infra-
constitucionais, referente a expedi¢do de Certiddo Negativa de Débitos,
0 que inviabiliza a admissdo do recurso extraordinario. Agravo
regimental desprovido.”

No voto a Ministra assim se manifestou:

“O acorddo recorrido julgou o confronto entre normas de indole
ordinaria (Codigo Tributario Nacional e Lei n°® 8.212/91), para concluir
gue a agravada faz jus a recebimento da certiddo positiva de débitos,
com efeito de negativa. A matéria, portanto, ndao se rerveste do
contedo constitucional que o agravante insiste em lhe atribuir, a
impedir a admissao do recurso extraordinario.” (grifamos).

STF — 22 tURMA, RE 377.026 AgR/RS, DJ de 12/03/2004

“Ementa: RECURSQ EXTRAORDINARIO. OFENSA REFLEXA A
CF/88. INADMISSIBILIDADE. 1. Acérddo de origem reconheceu a
limitagdo imposto pela Lei Complementar 82/95 a regra contida na Lei
Estadual n® 10.395/95, considerada hierarquicamente inferior aquela. 2.
E inadmissivel o recurso extraordinario no qual, a pretexto de ofensa
ao principio da legalidade , pretende-se a exegese de legislagdo infra-
constitucional. Ofensa a Constituigdo meramente reflexa ou indireta.
Agravo Regimental improvido.”

Concluindo, o proprio STF ja se posicionou sobre o tema, ou seja o fato

da Camara deixar de aplicar uma lei ordinéria, por padecer de ilegalidade pois avangou

no campo de outra lei hierarquicamente superior, ndo significa que esteja declarando

nem por via indireta sua inconstitucionalidade.

Interessante que ao mesmo tempo que o recorrente diz que os

Consethos ndo podem avangar até a constituicdo para a interpretagio da lei aplicada

ao caso concreto, defende a constitucionalidade do artigo 45 da Lei 8.212/91, ou seja

acaba sendo incoerente pois se ndo ha autorizagdo para avangar até a constituigio

para mostrar a incompatibilidade da lei com a Carta Magna, tampouco ¢ teria para

mostrar sua compatibilidade. Como entendo ndoc ter em nenhuma hipétese a camara

recorrida declarado ainda que de forma indireta a inconstitucionalidade da referida

norma néo ha o que falar sobre a constitucionalidade defendida pelo PFN. Qﬂ
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Transcrevamos a legislagdo:

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
Art. 150 - O langamento por homologa¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o credito, sob condigcdo resolutéria da ulterior homologagao do
langamento. ,

§ 2° - N3do influem sobre a obrigagio tributdria quaisquer atos

anteriores a homologagao, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragao do saldo porventura devido e, sendo o casg,
na imposigao de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo nico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicio do crédito
tributario pela notificagao, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langamento.

Nunca se pode analisar um texto fora do contexto. Assim precisamos

analisar os textos contidos no CTN, especialmente em relagdo & decadéncia dentro do
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contexto em ocorria a relagdo juridico tributéria entre a administragdo e o contribuinte a
época da publicagdo da referida norma, para depois transporta-la e adapta-la ao

contexto atual.

A época da edigio do CTN, a maioria dos tributos regia-se pela
modalidade de langamento por declaragdo. No caso do Imposto de Renda, o sujeito
passivo informava o valores que representavam o acréscimo patrimonial, a
administragdo tributaria, poderia com os dados fazer o langamento, ou se tivesse
alguma dtvida interagia com o deciarante e logo em seguida procedia ao langamento
do imposto. Assim a metida preparatdria para o langamento a que se refere o artigo
173 estaria inserida exatamente no procedimento de recebimento da declaragéo e

expedigdo da notificagio.

Com o passar dos anos a maioria sendo hoje, 2.006, quase a
totalidade dos tributos e contribuigdes enquadram-se na modalidade de langamento por
homologagdo, pois a administra¢gdo ndo toma nenhuma medida para langar o tributo,
estando assim sujeito em termos de prazo ao do artigo 150 § 4° do CTN, se porém tiver
havido quaisquer das hipéteses dos artigos 71 a 73 da Lei 4.502/64, devendo ai a
contagem de prazo decadencial ser deslocada do referido artigo para o artigo 173.

A DIPJ teria somente carater informativo ou serviria para outros fins?
Esta € a pergunta que me debrucei sobre ela e depois de pesquisa cheguei a
conclusdo de que, tem outras finalidades que ndo simplesmente informar a
administragdo ao dados necessarios a administragéo do tributo senéo vejamos.

Ndo se sustenta a tese de que a declaragdo tenha sido apenas
informativa, na realidade ela se constitui no término, no acabamento do langamento por
homologagéo pois é através dela que o contribuinte d& conhecimento da apuragéo do
imposto com os dados de receitas, despesas, adi¢des e exclusdes, isengdes, parciais e
ou totais, incentivos fiscais, etc, e como ha uma conferéncia sumaria ha sim a
participag&o do sujeito ativo da relagéo juridico tributaria. QJ

19



Processo n® : 10980.005922/00-26
Acoérddo : CSRF/01-05.452

!

Mas nzo é s6 isso o artigo 811 do RIR/99 inciso | prevé a realizagédo do
langamento de oficio na hipotese do contribuinte ndo apresentar declaragdo, o
demonstra a corregdo de nossa tese de que a apresentagio da declaragdo seguindo as
normas estabelecidas pela administragdo uma vez recepcionada, constitui no
acabamento do langamento, pois caso contrario a propria administragdo ndo chamaria
o langamento advindo da revisdo da declaragdo de suplementar, pois é impossivel

existir o suplementar sem o original, o principal.

Corroborando ainda com essa tese o fato da declaragao servir para
inscrigdo na divida ativa e a cobranga executiva, ora se o imposto ndo tivesse sido
langado, se hdo houvesse a tradugio em linguagem escrita dos fatos econdmicos que
redundaram em renda néo haveria a possibilidade de se inscrever na divida ou cobrar
o tributo pois s6 & possivel cobrar tributo langado, se nao langado, primeiro a

administragdo deve tomar providéncia e realiza-lo.

Quanto as alegagbes sobre a competéncia dos Conselhos, cabe

dissertar o seguinte.

Nenhum administrador, quer puablico ou privado, cria qualquer érgéo,

empresa, divisdo, sem um objetivo, sem uma finalidade.

O legislador criou o contencioso administrativo com trés objetivos
basicos:

a) celeridade, visto que desde os tempos de sua criagao, a justica era
e continua demorada, e como a grande maioria dos contribuintes se
estiverem de posse de uma decisdo ainda que administrativa, desde
que embasada na interpretagdo correta da legislag@o, pagam seus
débitos sem recorrer a justica, ha uma antecipagio no recebimento dos
créditos tributarios;

b) economia, visto que se a demanda for para a justica tera que arcar
com o 6nus de sucumbéncia; y
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c) auditoria, ou seja uma critica do trabalho de langamento, como forma
de afericdo da atividade vinculada e obrigatéria de constituigao do
crédito tributario, visando o seu aperfeicoamento mormmente através de
treinamentos. ‘

Mas ndo foi s6 isso visando dar transparéncia e buscando uma
interagdo com o proprio contribuinte, criou no ambito da segunda instancia
administrativa a paridade que existe nos Conselhos, onde os julgamentos sdo publicos,
portanto transparentes, sendo assegurado o amplo direito de defesa tanto por parte do
contribuinte como por parte dos defensores da Unido, através dos competentes

Procuradores da Fazenda Nacional.

O crédito tributério ao ser langado néo esta definitivamente constituido,
isso s6 ocorre quando findo o processo administrative, ou seja quando ha o trénsito em
julgado nesta esfera, s a partir dai pode-se falar que exista um bem publico
representado pelo crédito tributario, pois s6 a partir deste momento é que pode ser
exigido, inscrito na divida ativa e cobrado judicialmente. Antes disso podemos dizer que
ha uma expectativa de direito que sé 'se materializa depois do filtro criado pelo

legislador, ou seja o contencioso administrativo.

Tanto as DRJs como os Conselhos podem e devem ajustar o crédito
tributario ao montante que de acordo com a lei e as provas dos autos é devido, este é o
papel do contencioso, previsto em lei, especialmente no Decreto 70.235/72.

A harmonia, a convivéncia pacifica, no cenario democratico s6 pode
existir quando cada é6rgdo respeita  a fungdo e competéncia do outro e néo tenta
restringir. Cabe a SRF, complementar a legislagio tributaria com atos normativos e
interpretativos, administrar, fiscalizar e controlar a arrecadagédo dos tributos federais,
assim como realizar julgamentos em primeira insténcia. Cabe & PFN prestar assessoria
juridica, defender o crédito tributario em todas a instancias e tribunais bem como
executar aquele definitivamente constitfu‘do. Os procuradores tém feito brilhante
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trabalho no dmbito dos Conselhos e da CSRF, porém dizer que ndo podem reduzir ou
até julgar totalmente improcedente crédito tributario langado e em julgamento, como
quis dar a entender o recorrente na tese da indisponibilidade de bens, é afrontar a
propria legislagdo que instituiu e definiu 0 papel dos conselhos dentro da relagao

juridico tributéria.

Quanto ao artigo 77 da Lei 9.430, apenas autorizou a edigdo de norma
para ndo cobranga de tributo declarado inconstitucional, nada regulou porém em
matéria de contencioso administrativo ou judicial.

Assim, conhego o recurso especial apresentado pelo PFN, bem como
as contra-razdes trazidas pelo contribuinte e, no mérito voto no sentido de NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Sala das Sessodes - DF, em 19 de junho de 20086.

A
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