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NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - CAPACIDADE DO AGENTE
FISCAL - O Auditor-Fiscal da Receita Federal, devidamente investido em
suas fungdes, é competente para o exercicio da atividade administrativa de
langamento.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO - MPF — Nio
cabe a argliigdo de nulidade o auto de infragdo, qguando o Mandado de
Procedimento Fiscal Complementar que deu continuidade a fiscalizagao,
foi emitido, no dia seguinte ao do vencimento do MPF original, tendo em
vista que sua fungdo €& dar ciéncia ao sujeito passivo da obrigagdo
tributaria do procedimento administrativo tributario e de controle interno
das atividades e procedimentos fiscais e, se mais ndo bastasse, porgue o
dia do vencimento recaiu em feriado. Também nédo ha que se falar em
nulidade do procedimento fiscal pelo fato de a ciéncia do MPF ter sido
dado ao gerente da fiscalizada que, alids, participara de todo o processo
de fiscalizagao.

PIS/IPASEP - DIFERENCA APURADA EM FACE DA RECEITA
ESCRITURADA E O VALOR DECLARADO - LANCAMENTO DE OFICIO
— Constatado pela fiscalizagdo diferenga entre as receitas apuradas e
escrituradas nos livros fiscais da empresa e as receitas declaradas a
fiscalizagdo, procede o lancamento de oficio sobre as contribuigbes

apuradas. - -

PROVA ILICITA — UTILIZACAO DE INFORMAGOES PRESTADAS PELA
PESSOA JURIDICA E DADOS CONSTANTES DA ESCRITURAGAO
MERCANTIL — IMPROCEDENCIA — O auto de infragdo lavrado com base
nas proprias informagdes prestadas pela contribuinte, bem como pelos
elementos constantes na escrituragao mercantil torna sem efeito qualquer
alegagéo de prova ilicita.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - Havendo falta ou insuficiéncia no
recolhimento do tributo, impde-se a aplicagdo da multa de langamento de
oficio sobre o valor do imposto ou contribui¢ao devido, nos termos do
artigo 44, |, da Lei n°® 9.430/96.

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei n°
9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC.
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MINISTERIO DA FAZENDA
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:  10980.005951/2003-93
Acérdao n° : 107-08.779

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ADEGA DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA ‘

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

LUIZ MARTINS\WALERO

FORMALIZADO EM: 20 NQV 2006

PARTICIPARAM, AINDA, DO PRESENTE JULGAMENTO, OS CONSELHEIROS
NATANAEL MARTINS, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO CORRE!A
SOTERO, RENATA SUCUPIRA DUARTE, FRANCISCO SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
(suplente convocado) E CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES.
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Contra a contribuinte nos autos identificada fora lavrado Auto de Infragdo
de Fls. 282/291 para formalizagdo e cobranga de crédito tributario relativo a Contribuigcao
para o Programa de Integracdo Social - PIS, perfazendo a época o total de R$
453.018,97, inclusos juros de mora e multa de oficio no percentual de 75%.

Tal Auto de Infragdo, lavrado em fungdao de verificagbes preliminares
referentes ac IRPJ no periodo compreendido entre 01/05/99 e 31/10/2001, tivera como
base fatica a constatagdo de falta de recolhimento da contribuigdo para o PIS. Ao
encontrar divergéncias entre os valores declarados & SRF e os contidos na escrituragdo
fiscal refativa ao ICMS, informados pelo proprio sujeito passivo, concluiu a fiscalizagio ter
havido indevida redugdo na base de célculo da contribui¢do, razdo pela qual efetuou o
langamento objeto deste litigio.

Em Fls. 275/281 encontra-se o Termo de Verificagdo Fiscal onde a
autoridade autuante relata com pormenores o procedimento de fiscalizagdo adotado,
assim como relata o método de apuragao da referida contribuigao.

A titulo de enquadramento legal foram apontados os artigos 77, lll, do
Decreto — Lei n® 5.844/43; 149 do Cddigo Tributario Nacional; 3° *b” da Lei Complementar
n® 7/70; 1°, paragrafo Unico da Lei Complementar n® 17/73; 2°, |, 8° e 9° da Lei n°
9.715/98; 2°, 3° e 8° da Lei n° 9.718/98 e; titulo 5, capitulo 1, se¢do 1, alinea *b”, itens | e
Il do Regulamento do PIS/PASEP.

Descontente com a exigéncia da qual tomara conhecimento em
27106/2003, Fl. 288, a contribuinte oferecera, em 28/07/2003, tempestiva impugnagdo de
Fis. 295/366. Em sua pega defensiva procurou afastar a imposi¢do fiscal com os
seguintes argumentos, em sintese:
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Preliminarmente arguiu incapacidade dos agentes fiscais para a
elaborag@o dos Autos de Infrag8o. Aduziu que a verificagdo dos livros
de apuragido do ICMS — expediente do qual se valeu o autuante na
fiscalizacdo — cuida-se de “auditoria contabil fiscal”, sendo que tal ato
somente poderia ser perpetrado por contadores legalmente habilitados
no Conselho Regional de Contabilidade — CRC. Tendo em vista que
os auditores responsaveis pelo Auto ndo sdo contadores legaimente
habilitados, requereu fosse o aludido documento declarado nulo.
Neste sentido, transcreveu trecho da doutrina e fez alusdo a julgados
proferidos pelo Egrégio STF;

Ainda como questdo preliminar, pleiteou a nulidade dos Autos de
Infragdo argumentando que a intimagdo no Mandado de Procedimento
Fiscal fora recebida pelo Sr Waldomiro Favero Netto, pessoa
desprovida de poderes para representa-la. Invocando varios artigos do
Cdédigo de Processo Civil que regem as citagbes e intimagdes,
concluiu que tais atos processuais, sob pena de nulidade, devem ser
obrigatoriamente recebidos pelos representantes indicados em seus
respectivos estatutos. Diante disso requereu a decretagao da nulidade
do Auto de Infragdo, visto que a ciéncia do MPF nao fora tomada por
pessoa com poderes de geréncia ou administracdo da Pessoa
Juridica;

Citou os artigos 23 do Decreto n® 70.235/72 e 104 e 166 do Cddigo
Civil para afirmar que ha que ser considerada nula a intimag&o no
MPF, posto que ndo cumpridos os requisitos elencados nos
dispositivos mencionados.

Continuando nas questdes preliminares preiendeu ver decretada a
nulidade do Auto de Infragdo, sob o argumento de extingdo do
Mandado de Procedimento Fiscal. Ressaltou que 0 MPF em comento
teria por finalidade a apuragdo do periodo compreendido entre janeiro
e dezembro de 1999, fato que tornaria irregulares os langamentos
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referentes aos anos 2000 e 2001. Ademais, ¢ presente processo
administrativo ndo traz as necessarias prorrogagdes do MPF
devidamente comprovadas com AR ou notificagdo pessoal, fato que
no seu ponto de vista eiva de nulidade o Auto. Nesta esteira
colacionou excertos da doutrina e jurisprudéncia com os quais almejou

reforgar sua tese;

No mérito insurgiu-se contra a autuagio alegando que a autoridade
fiscal valeu-se da chamada “prova emprestada”. Prosseguiu afirmando
que a fiscalizagdo ndo investigara os fatos de forma precisa e
incontundente no sentido de comprovar a ocorréncia das infragdes que
apontara, limitando-se a utilizar dados obtidos em livros fiscais
relativos ao ICMS, imposto cuja competéncia para criagdo e
arrecadacgao é dos estados.

Frisou que a assisténcia muatua entre érgdos da fiscalizagdo néo
autoriza a emissdo de Auto de Infragdio com base Unica e
exclusivamente em prova emprestada por ente diverso daquele
incumbido da fiscalizagéo, no caso, a Receita Federal. Com o escopo
de solidificar seus argumentos colacionou diversos julgados proferidos
por Colegiados administrativos e judiciais, além de valer-se do auxilio
da doutrina patria;

Em prosseguimento, aduziu que a administragdo tributaria nao
alcangara éxito em comprovar os fatos tidos como irregulares que
sustentam a acusagdo e consequentemente a exigéncia da
contribuigdo. Destarte, salientou que a autuagio fiscal fora lastreada
em meras presungdes, o que € inadmissivel no direito brasileiro;

Propugnou pela improcedéncia da autuagao fiscal em tefa, uma vez
que esta teve respaldo em dados obtidos junto a Receita do Estado do
Parana, sem a participa¢gdo da impugnante. Neste diapasdo afirmou
que inexiste Lei ou convénio que autorize a transferéncia de
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informagbes entre os diversos niveis de arrecadagao, restando
desrespeitado o artigo 199 do Cddigo Tributario Nacional. Ademais,
entendendo que o trabalho fiscal fora alicergado em prova
ilegitimamente obtida, invocou' o inciso LVI, do artigo 5° da
Constitui¢do, para ressaltar a insubsisténcia do langamento;

Insurgiu-se contra a aplicagdo da multa prevista no artigo 44, 1, da Lei
n® 9.430/96, no percentual de 75%, reputando-a excessiva, e por isso,
ilegal. Argumentou que a autoridade fiscal carece de competéncia
funcional para aplicar a referida Lei, posto que esta trata de crimes

contra a ordem tributaria;

Como reforgo de argumentagéo colacionou julgado deste 1° Conselho
referente a multa agravada {(que nao foi a aplicada no caso concreto).
Ainda aduziu que a multa nos moldes que imposta configura ato
confiscatério de patrimdnio privado, o que & vedado pela Carta Magna.
Neste sentido apresenta trechos de obras de diversos juristas
combinadas com julgados da esfera judicial, donde concluiu, que
persistindo a multa, esta ndo deve ter percentual superior a 20% ,

Subsidiariamente, para o caso de persistir a exigéncia guerreada,
contestou a aplicagdo da Taxa Selic como indexador da corregéo
monetaria, considerando aplicavel a questao o percentual contido no §
1° do artigo 161 do CTN. Teceu comentarios sobre a atualizagao
monetaria dos créditos tributarios e as sangbes decorrentes de sua
inadimpléncia bem como sobre a natureza juridica dos juros Seliic.
Citando jurisprudéncia do Egrégic STJ, concluiu que a utilizagdo da
Taxa Selic fere principios constitucionais, ndo podendo ser aplicada
para fins tributarios haja vista seu carater remuneratorio;

Por tudo que explicitou requereu a decretagdo da
nulidade/improcedéncia do Auto de Infragdo, e subsidiariamente, a

redugdo da multa de oficio ao patamar de 20% bem como a redugao

N
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dos juros de mora ao percentual de 1% ao més, conforme o CTN e a
Constituigdo Federal ordenam;

Apreciada pela 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento

de Curitiba — PR, a sintetizada impugnacao restara completamente infrutifera, uma vez

que a referida Turma, em votagdo unanime, optou por manter a totalidade das exigéncias
contidas no Auto de Infragao. Materializada no Acérdao DRJ/CTA n° 4.416 de 29/08/2003,
Fis. 401/419, a decisao do Colegiado a quo tivera a éeguinte fundamentagao:

-

De inicio refutaram a tese onde a contribuinte pretendeu invalidar todo
o procedimento alegando que 0s Auditores Fiscais da Receita Federal
ndo estdo legaimente habilitados para efetuarem auditoria contabil
fiscal, pois ndo sdo contadores credenciados junto ao CRC.
Esclareceram que as atividades inerentes a constituigdo de créditos
tributarios atrelados a Secretaria da Receita Federal sido de
competéncia dos Auditores Fiscais da Receita Federal regularmente
admitidos em concurso publico, ndo sendo aplicavel qualquer espécie
de limitagao relativa a profissionais de contabilidade.

Sobre a nulidade suscitada pelo sujeito passivo, residente no fato da
intimagdo do MPF ndo ter sido feita na pessoa do representante legal
da Pessoa Juridica, invocaram, citando jurisprudéncia, a denominada
“Teoria da Aparéncia” para validar o ato. Aduziram que a pessoa que
tomara ciéncia tanto do MPF quanto do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo se apresentara como gerente da autuada, frisaram ainda
que a mesma pessoa fora responsavel pela assinatura dos Termos de
Abertura dos Livros Registro de Apuragao do ICMS, Fis. 162,172 e
186;

No tocante as irregularidades que a defendente aponta em relagio a
forma do MPF, asseveraram que o referido mandado ndo tem o
condao de eivar de nulidade o procedimento fiscal. Ressaltaram que o
MPF cuida-se de instrumento de controle da atuagcdo dos agentes

N2,
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publicos e se presta basicamente para duas finalidades distintas:
controle da administragdo tributaria em relagdc a seus agentes, e
como garantia do contribuinte, na medida em que este podera
consultar se os agentes responsdveis pela fiscalizagdo estdo agindo
dentro do exercicio regular de sua atribuigdes. Concluiram que
eventuais falhas na emissdo de Mandados de Procedimento Fiscal
sdo passiveis de suscitar responsabilidade administrativa, mas nunca
terdo o condé@o de limitar a competéncia dos auditores, tampouco
inutilizar os atos validamente efetivados. Transcrevendo jurisprudéncia
predominante neste Conselho, afastaram mais esta questdo

preliminar;

Adentrando ao mérito propriamente dito, refutaram a alegagio de
utiizagdo de prova emprestada, fato que aos olhos da defendente
culminaria na improcedéncia do Auto de Infragdo. Atestaram que a
prova emprestada a qual se refere o sujeito passivo ndo se encontra
nos autos. Neste sentido entenderam que a apuragdo que redundou
na autuagdo encontra-se assentada em elementos materiais
satisfatoriamente trazidos aos autos;

Ainda sobre a questdo anterior, salientaram que o langamento esta
perfeitamente embasado na demonstragdo de divergéncias entre os
valores declarados e escriturados, bem como nos valores informados
pela propria interessada em Fls, 221/223, 227/229 e 233/244;

Em relagdo a imposigdo de multa de oficio e a indexagdo dos juros de
mora com base na Taxa Selic, mantiveram o entendimento ja
pacificado neste Conselho, pelo qual, em virtude do carater vinculado
dos atos dos agentes publicos, estes devem conduzir-se de acordo
com o texto legal, sob pena de responsabilidade funcional. Tendo em
vista que os diplomas legais que estabelecem tanto o percentual de
multa quanto o indice de reajuste dos juros moratérios encontram-se

1O
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em plena vigéncia, ndo cabe ao Julgador administrativo afastar sua
aplicabilidade.

Inconformada com o teor do retro resumido Acérdao, do qual fora
cientificada em 09/02/2004, FI. 423, a contribuinte recorre a este Primeiro Conselho
através do Recurso Voluntario de Fls. 426/505, interposto em 08/03/2004 e garantido pelo
arrolamento de Fls. 516/521.

Em suas razdes de recurso a contribuinte pretende reformar a decisao a

quo reprisando fielmente os argumentos dispensados na fase de impugnag¢ao.

Considerando que nenhum argumento novo fora trazido nesta fase

processual, me reporto ao resumo das razdes de impugnac¢ao, dispensando novo relato.

Por oportuno cumpre observar que o presente Recurso Voluntario fora
encaminhado ao 2° Conselho de Contribuintes, que em Voto de Fls. 523/526 {numeragao
correta), houve por bem declinar da competéncia para o feito, propondo sua redistribuigdo

para esta Casa.

E o Relatorio.
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VOTO

Consetheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator

Recurso tempestivo e que atende o0s demais requisitos legais. Dele
conhego.

As exigéncias constantes destes autos sdo mera decomréncia das
infracBes constante do Processo Administrative n°® 10980.005949/2003-14, juigado por
esta Camara, Acordado n® 107-07932, assim ementado:

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL., MANDADOC DE
PROCEDIMENTO FISCAL. OBJETIVO. FISCALIZACAD DO
{RPJ. EXIGENCIA FISCAL DE CONTRIBUICOES SOCIAIS
NAQO-PREVISTAS. ATO DISCRICIONARIO. NULIDADE. NAO-
OCORRENCIA, N3o ha gualquer ofensa aos dispositivos legais
reitores quando, no curso da acao fiscal do imposto de Renda
das Pessoas Juridicas, lavra-se, similarmente, autos de
infragBo relativamente as contribuigdes sociais embasados nos
mesmos fatos que ensejaram o langamento do IRPY, mormente
quando a agdo principal tem como fundamento fatico base de
caleulo comum, calcada em receitas operacionais omitidas.
Inteligéneia do art. 9.° da Porfaria SRF n.” 1.265, de 22 de
novembro de 1999,

CSLLPROVA EMPRESTADA. FALTA DE SUBMISSAQ A
PARTE AUTORA, DESNECESIDADE. RECEITA
BRUTADIVERGENCIA MUTUA DOS VALORES DOS
DEBITOS DECLARADOS CcoM 0S8 VALORES
CONSIGNADOS NA ESCRITURACAC FISCAL E NAS
PLANILHAS OFERTADAS A SRF. INCONGRUENCIAS
GENERALIZADAS. IMPUTACAQ FISCAL DOS
DIFERENCIAIS AFLORADOS PELA ESCRITURAGAQ E PELA
DIRJ. N3o compromete a defesa a ndo-submissdo prévia ao
contribuinte de cépias dos documentos fiscals por ele
incontroversamente emitidos e formecidos a terceiros -
Reparlicdo Puoblica Estadual -, notadamente quando os demais
elementos e valores registrados pelo contribuinte - em que se
fundara a exigéncia - spontam lambém para diregdes difusas e
incongruentes.

MULTA. EFEITO CONFISCATORIO.ARGUICAO. CONCEITO
DE CONFISCO.DEMONSTRAGAQ NAOC-REALIZADA.
ACOLHIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. O exame de
constitucionalidade da norma estd confinada no foro do
judicidrio, e notadamente no egrégio Supremo Tribunal
Federal. O sucesso da argli¢do na orbita administrativa
sempre dependerd de  demonsiragles  exaustivas,
acompanhadas de dados técnicos irretorquiveis, evidenciando
até que ponto a imposicio da penalidade compromete o

Y
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patrimdnio empresarial, de modo a ficar efetivamente
patenteada a vedag3o estabelecida na Carta Magna.

IRPJ. TAXA DE JUROS. SELIC, INCONSTITUCIONALIDADE.
ALEGAGAO. MATERIA CONFINADA NO FORO DO STF.
ARGUICAO EM SEDE IMPROPRIA. INSUSBSISTENCIA. A
Taxa Referencial do Sistema de Liquidagdo e Custddia para
Titulos Federais — SELIC , é uma taxa de juros fixada por lei
(art. 13 da Lei n.° 9.065/95), e com vigéncia a partir de abril de
1995 (art. 18 da Lei n.° 9.065/95); por conseguinte, ndo ha
qualquer lesdo ao artigo 192, § 3° da Carta Politica, pois este
dispositivo constitucional além de ndo ser auto aplicavel, refere-
se, tdo-somente, aos empréstimos concedidos por instituigbes
financeiras aos seus clientes. A apreciagdo do carater
constitucional da taxa "SELIC" acha-se confinada no ilustre foro
do eminenle Supremo Tribunal Federal. E esse Egrégio
sodalicio ainda ndo se manifestou acerca do assunto.”

Como se vé 0s argumentos trazidos pela recorrente sdo os mesmos neste
Processo e nos demais julgador por esta Camara. No Processo n® 10980.005950/2003-
49, em que foi Relator o Conselheiro NATANAEL MARTINS, esta Cémara votou a
unanimidade com o Relator, cujo voto foi assim redigido:

“Inicialmente cabe a apreciagdoc das preliminares de nulidade
suscitadas pela recorrente.

DA HABILITACAQ PROFISSIONAL DO AFRF

Preliminarmente, a recorrente argiii a nulidade do langamento de
oficio, por incapacidade do agente fiscal. Incabivel a pretenséo da
recorrente, pois o cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional é
provido através de concurso publico realizado pelo Estado, que
possui, entre varias atribui¢cbes, a de fiscalizar o cumprimento da
legislagdo tributaria federal por parte do contribuinte, inclusive o
recolhimento de tributos e contribuigbes previstos em lei.

A Lei n® 2.354/54, em seu artigo 7°, I, estabelece que “A fiscalizaggo
do imposto compete as repartigbes encarregadas do langamento e,
especialmente, aos fiscais de tributos federais, mediante ac¢o fiscal
direta, no domicilio dos contribuintes. O inciso 1V prevé que “Os
fiscais de tributos federais procederdo ao exame dos livros e
documentos de contabilidade dos contribuintes e realizardo as
diligéncias e investigagées necessérias para apurar a exatiddo das
declaragbes, balangos e documentos apresentados, e das
informagdes prestadas, e verificar o cumprimento das obrigagbes
fiscais” O cargo de Fiscal de Tributos Federais foi transformado no
de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, alravés do Decreto-lei n°®
2.225/85.

Portanto, o AFTN deve proceder & verificagdo do cumprimento das
obrigagbes tributérias referentes & legislagdo dos impostos de
competéncia da Unido, através do exame dos livros e documentos do
contribuinte, nos termos do Cédigo Tributario Nacional, titulo IV -
Administracédo Tributéria, capitulo | - Fiscalizagdo, nos artigos 194 e

195 do CTN, que dispdem:
S
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“Art. 194. A legislagdo tributdria, observado o disposto nesla
Lei, regulard, em caraler geral, ou especificamente em fungéo
da natureza do tributo de que se lratar, @ competéncia e 0s
poderes das autoridades administrativas em maltéria de
fiscalizag3o da sua aplicagdo.

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributéria, ndo tém
aplicagao quaisquer disposigbes excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, papeis e
efeito comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou
produtores, ou da obrigag8o destes de exibi-los.”
E s3o exatamente os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional que tém
as prerrogativas legais de exercerem as atividades acima descritas.
E improcedente, portanto, a alegagéo de que a auditoria contabil e os
exames de documentos pertinentes a matéria autuada somente
teriam eficacia e validade plena se realizados por profissional
credenciado pelo CRC, pois o art. 195 do CTN determina nédo terem
efeitos quaisquer disposicées legais excludentes ou limitativas do
direito de a autoridade administrativa examinar a contabilidade dos
contribuintes. _
AUSENCIA DE INTIMACAQ PARA ESCLARECIMENTOS
Arglii a contribuinte que é nulo o langamento pelo fato de nao ter sido
intimada para esclarecimentos antes da lavralura do auto de
infragdo, 0 que teria cerceado o seu direito de defesa.
Discordo desse entendimento. Em primeiro lugar, deve-se ressaltar
que durante a realizacdo dos trabalhos de fiscalizagdo, a autoridade
néo esta obrigada a solicitar esclarecimentos ao contribuinte a cada
situagdo irregular que encontrar. Deveré intimar a empresa apenas
quando houver necessidade para tanto. Caso dispuser de elementos
que no seu entendimento sejam suficientes para conslituir o
langamento de oficio deve fazé-lo, independentemente de qualquer
manifestagcdo do sujeito passivo, conforme preceitua o art. 844 do
RIR/99, verbis:
“Art. 844. O processo de langamento de oficio, ressalvado o
disposto no art. 928, serd iniciado por despacho mandando
intimar o interessado para, no prazo de vinte dias, prestar
esclarecimentos, quando necessérios, ou para efetuar o
recothimento do imposto devido, com o acréscimo da multa
cabivel, no prazo de Irinta dias (Lei n® 3.470, de 1958, art. 19).”
grifei )
Ao se deparar com irregularidade fiscais, o Auditor-fiscal deve lavrar
o auto de infragdo para devida formalizagdo da exigéncia. Esse
procedimento é que torna obrigatoria a intimagdo & contribuinte, para
o devido conhecimento da constituigdo da exigéncia.
O falado cerceamento do direito de defesa somente poderia ocorrer a
partir da lavratura do auto de infragdo, por varios motivos, entre eles
a falta da ciéncia do procedimento fiscal, porém, anles disso, ndo ha
que se cogitar tal situagao.
Também nao ha que se falar em nulidade dos autos em razdo da
falta de comprovantes da irregularidade. Ora, os valores foram
obtidos a partir das informagbes prestadas na declara¢do de
rendimentos, em confronto com os dados constantes da escrituragao
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regular e s3o totalmente vdlidos, pois tratam-se de registros
alimentados com as informagées prestadas pelo prdprio contribuintes.
Qualquer eventual erro porventura neles existente seria originario do
préprio declarante, assim, ao conltribuinte caberia a prova de qualquer
irregularidade.

Rejeito também a preliminar de nulidade pela falta de intimagéo.
DO MPF — NULIDADE PELA CIENCIA POR PESSOA NAO
HABILITADA E PELA PRORROGAGAO TER SIDO FEITA
EXTEMPORANEAMENTE

A recorrente alega também a nulidade do fangamento, por entender
que ocorreu vicios na emissido do Mandado de Procedimento Fiscal
Complementar, porquanto foi emitido extemporaneamente.
Entretanto, em que pese tais argumentos em relagdo ao suposto vicio
de forma ocorrido quando da emissdo do Mandado de Procedimento
Fiscal Complementar, deve-se registrar que evenluais omissdes ou
incorregBes no referido documento ndo déo causa a nulidade prevista
no inciso I, artigo 59, do Decreto n. 70.235/72 (atos e termos lavrados
por pessoa incompetente).

Isto porque, eventuais incorregées e/ou omissées no Mandado de
Procedimento Fiscal, ndo sdo causa para invalidar ato praticado por
Auditor Fiscal da Receita Federal, cuja competéncia & derivada
diretamente da lei cabendo a ele, independentemente de
observancia de normas administrativas, cumprir as determina¢bes
contidas no art. 142 do CTN, ou seja, sempre que apurar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagéo tributdria, devera determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo da obrigagdo tributaria e, sendo a hipotese, impor a
respectiva penalidade caso se verifique a ocorréncia de infragéo a lei,
sob pena de responsabilidade funcional, haja vista ser ato vinculado e
obrigatorio.

O MPF é determinagdo da administragdo, emanada de dirigentes das
unidades da Secretaria da Receita Federal, servindo, por um lado,
como instrumento interno de planejamento e controle das alividades
e procedimentos fiscais em relagdo a tributos administrados pela
SRF, e por outro lado, como requisito de validade da realizagdo de
procedimento fiscal, na medida em que confere ao sujeito passivo da
obrigagdo tributaria um instrumento habil para certificar-se da
regularidade da ag¢&o fiscalizadora.

N&o fossem os argumentos acima que po si s afastam de plano as
nulidades argliidas, o fato é que o Decreto 7023572 que
regulamentou o processo administrativo fiscal, somente considera
nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e os
despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa, nos termo do art. 59, incisos | e
I, do referido diploma legal, o que, evidentemente, ndo se aplica ao
presente caso.

Sendo assim, tendo o Auditor Fiscal competéncia outorgada por lei
para fiscalizar e constituir o crédito tributario pelo langamento, como
também, nio caraclerizado nos autos cerceamento do direito de
defesa da Recorrente, ndo had o que se falar em nulidade do
langamento, ndo prosperando, portanto, as preliminares suscitadas
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com base na inobservancia de atos administrativos pelo fiscal
autuante quando da emissdo do MPF-C.

Também n&o procede o argumento de a ciéncia do MPF foi dada a
pessoa ndo habilitada para representar a empresa. Ora, quem
assinou a ciéncia do MPF, e também do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo (fls. 01 e 03), foi o sr. Waldomiro Favero Netlo,
identificado como gerente da empresa; registre-se, ainda, que é a
mesma pessoa que acompanhou fodo o andamento dos trabalhos da
fiscalizagdo e também assinou todos os termos de abertura e de
encerramento dos livros fiscais da recorrente (fis, 171e 172).

Rejeito também a alegagdo da invalidade do MPF por néo ter sido
prorrogado denfro do prazo valido e também por reportar-se
exclusivamente ao ano-calendario de 1999.

Em primeiro lugar, como muito bem esclarecido pela decisdo de
primeira insténcia, o dia 19/06/2003 — data de vencimento do MPF
original — foi feriado (Corpus Christi), sendo que a prorrogagdo do
instrumento fiscal deu-se no dia 20 de junho, ou sgja, no primeiro dia
util sequinte, inexistindo qualquer irregularidade a respeito.

Com relagdo & abrangéncia do MPF, que, no entender da recorrente
somente teria validade para as irreqularidades apuradas no ano-
calendario de 1999, deve-se esclarecer que consta no proprio
documento que, em relagdo as verificagdes obrigatérias, ou seja, a
correspondéncia entre os valores declarados e os valores constantes
da escrituragdo contabil e fiscal, em relagdo aos tribulos e
contribuigbes administrados pela SRF, a abrangéncia da agéo fiscal
refere-se aos ultimos cinco anos (fls. 01), que corresponde
exatamente ao caso em questéo. ‘

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade da agdo fiscal em relagéo
ao MPF.

DAS PROVAS DO LANCAMENTO

A recorrente alega que os elementos indiciarios que embasaram o
langamento ndo se prestam para tanto, por se tratarem de provas
emprestadas do Fisco Estadual.

Apesar de mencionado pela defesa, no processo ndo consta qualquer
meio de prova que tenha sido produzido pelo Fisco Estadual. Dos
elementos acostados no processo ndo se pode conhecer as razbes
pelas quais a defendente argiii que se tratam de provas emprestadas.
Sequer consta dos autos qualquer auto de infragdo estadual, ou,
mesmo, qualquer resquicio de ag¢do fiscal por parte da fiscalizagdo
estadual. Existe, sim, demonstrativos e levantamenlos efeluados na
escrituragdo da recorrente, bem como as informagbes por ela
prestadas as fls. 221/238, as quais a auloridade autuante se baseou
ao caracterizar a infragao fiscal.

A simples noticia de que para lavrar o auto de infragdo, o autuante
utilizou eventuais levantamentos da fiscalizagdo estadual, sem
esclarecer quais os fatos que deram margem a tal entendimento, ndo
é bastante para desfazer o presente fangamenlo.

Alias, ainda que a fiscalizagido federal de fato tivesse tomado de
empréstimo autos de infragdo do fisco estadual, a teor da
jurisprudéncia mansa e pacifica deste colegiado, a a¢ao fiscal por ele
empreendida ndo leria sido maculada, porquanto no ambito da
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compeléncia de que se viu investido, trouxe aos autos deste
processo todos os elementos probatdrios dos fatos que imputou a
recorrente e que deram ensejo aos autos de infragao.

Justamente por isso, também n&o ha que se falar em langamento
constituido com base em simples presuncgdo, pois as irregularidades
estdo devidamente caracterizadas nos autos de infragdo, com
perfeita identificagéo dos fatos juridicos, enquadramento legal, fato
gerador e respectivo periodo-base, bem como o valor
correspondente.

Com efeito, as diferengas de coniribuigdo social sobre o lucro
langadas, como se vé dos autos, se originaram do confronto feito
pelas fiscalizagdo entre as receitas declaradas pela recorrente em
livros e documentos fiscais e as que declarava ao fisco federal que,
em momento algum, foram por esla infirmadas.

MULTA DE OFICIO

No que respeifa a exigéncia da multa de oficio a que a recorrente
considera incabivel, encontra-se a mesma prevista e quantificada
expressamente em lei, descabendo a autoridade administrativa deixar
de aplica-la quando ocorrida a infragdo nela tipificada ou atenuar-the
os efeitos, sem expressa autorizagdo legal nesse sentido E isso
porque a atividade administrativa é plenamente vinculada, consoante
dispde o Codigo Tributario Nacional, em seu paréagrafo tGnico do art.
142: "A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigaltdria, sob pena de responsabilidade funcional.”

O artigo 44, da Lei n°® 9.430/96, determina:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes muiltas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou conlribuigdo:

! - de setenta e cinco por cento, nos casos de falfa de

pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo, sem

o acréscimo de multa moratbria, de falta de declaragdo e nos

de declaragdo inexata, excefuada a hipdtese do inciso

segquinte,”
Como visto, todo e qualquer langamento “ex officio” decorrente da
falta ou insuficiéncia do recolhimento do imposto deve ser
acompanhado da exigéncia da multa.
Ante o exposto, tendo a fiscalizagdo apurado insuficiéncia no
pagamento do imposto, caracterizada esté a infragéo, e, sobre o valor
do tributo ainda devido, é cabivel a multa prevista no art. 44, I, da Lei
9430/96.
A multa de langamento de oficio ndo tem a natureza de confisco,
sendc t3o-somente uma san¢do por ato llicito, ou seja, por
descumprimento da lei fiscal.
O confisco, como limitagde ao poder de fributar do legislador
ordindrio, estabelecido na Constituicdo Federal, art. 150, IV, refere-se
a tributo e ndo as penalidades por infragdes que séo distintos entre si,
por defini¢do legal.
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JUROS DE MORA — TAXA SELIC
Relativamente aos juros de mora langados no auto de infragao,
também correspondem aqueles previstos na legislagdo de regéncia.
Sendo vejamos:
O artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional prevé:
“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposigde das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lej tributdria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora

sdo calculados & taxa de 1% (um por cento) ac més.” (grifei}
No caso em questdo, os juros moratérios foram langados com base
no disposto no artigo 13 da Lei n°® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3°
da Lei n° 9.430/96, conforme demonstrativo anexo ao auto de
infracdo (fls. 05).
Assim, ndo houve desobediéncia ao CTN, pois 0 mesmo estabelece
que os juros de mora ser&o cobrados & taxa de 1% ao més no caso
de a lei ndo estabelecer forma diferente, o que veio a ocorrer a partir
de janeiro de 1995, quando a legislagdo que trata da maléria
determinou a cobranga com base na taxa SELIC.
Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de
nulidade e, quanto ao mérilo, negar provimento ao recurso
voluntario.”

Nessa ordem de juizo, voto por se negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de outubro de 2006.
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