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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

OMISSAO DE RECEITA - LUCRO PRESUMIDO

A norma contida no art. 43 da Lei n° 8.541/92 dirige-se exclusivamente
aos contribuintes tributados segundo as regras do lucro real, sistema que
contempla o “lucro liquido do exercicio® que, ajustado pelas adigbes,
exclusdes ou compensagbes previstos em lei, possibilita a determinagéo
do “lucro real’, base de célculo do imposto de renda.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO
Incabivel a exigéncia da multa de que trata 0 art. 17 do Decreto-lei n°
1.967/82 nos casos de langamento de oficio.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
Inaplicavel a regra de tributagdo prevista no art. 44 da Lei n°® 8.541/92

quando a pessoa juridica opta pelo lucro presumido.

PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Subsistindo a exigéncia fiscal formulada no processo relativo ao imposto
de renda pessoa juridica, igual sorte colhe o recurso voluntario interposto
nos autos do processo, que tem por objeto auto de infragao lavrado por
mera decorréncia daquele.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por TELE HS TELEFONES LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
exciuir da tributagcdo pelo IRPJ e IRF as importancias de Cr$ 16.331.719,25, Cr$
71.935.510,32, Cr$ 80.685.054,33, Cr$ 153.857.345,75 e Cr$ 24.064.506,72, nos meses
de janeiro a maio, respectivamente, e excluir a exigéncia daamulta por atraso na entrega
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da declaracdo de rendimentos, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

balleidlar
SAND RIA DIAS NUNES

RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 8 AGO 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros. EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, SILVIO
GOMES CARDOZO, NEICYR DE ALMEIDA e VICTOR LUIZ DE SALLES FREIRE
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Recurso n® :115.176

Recorrente : TELE HS TELEFONES LTDA

RELATORIO

Recorre a este Colegiado, TELE HS TELEFONES LTDA, j& qualificada
nos autos, da decisdao proferida em primeira instancia que manteve parcialmente o
crédito tributario consubstanciado nos Autos de Infracdo de fls. 1060, 1066, 1071, 1076 e
1082, relativos ao imposio de renda pessoa juridica (IRPJ), a contribuicdo ao Programa
de Integragdo Social (PIS), a8 Contribuigdo para a Seguridade Social (COFINS), ao
imposto de renda retido na fonte (IRRF) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro (CSL) do
ano-calendaric de 1993 e dos meses de janeiro a abril de 1994.

A exigéncia fiscal decorre de omissédo de receita na revenda de mercado-
ria sem emissdo de nota fiscal, conforme descrito no Termo de Verificagdo e Encerra-
mento de Agao Fiscal de fls. 1044 e da falta de recolhimento de imposto apurado na
Declaragdo de Rendimentos segundo as regras do Lucro Presumido, apresentada pelo
contribuinte em atendimento as intimagdes de 05/07/34 e 31/10/95.

A autuacdo fiscal estd fundamentada nas disposigdes dos arts. 16, 18,
inciso lll, 41, inciso Il, da Lei n°® 8.541/92, arts. 523, § 32 clc art. 892, 528, 856, 889,
inciso | e IV, 890, inciso ll, todos do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n® 1.041/94 (IRPJ), art. 3°, alinea ‘b’ da Lei Complementar n® 7/70 e alteragdes
posteriores (PIS); arts. 1° ao 5° da Lei Complementar n® 70/91 (COFINS); art. 44 da Lej
n® 8.541/92 (IRRF); art. 2° e §§ da Lei n°® 7.689/88 c/c arts. 38, 39 e 43 da Lei n°® 8.541/92
(CSL). Compde o crédito tributério a exigéncia da multa por atraso na entrega da decla-
ragdo equivalente a 10.668,93 UFIR, na forma do art. 17 do Decreto-lei n°® 1.967/82.
Sobre os tributos e contribuigdes devidos incidiu a multa de 100% conforme o art. 4°,
inciso |, da Lei n® 8.218/91.

Inconformada com os langamentos, a autuada apresentou a impugnagao
de fls. 1088, alegando que os documentos apreendidos pela Receita Federal (entre os

quais, diversos comprovantes de depésitos bancarios, registrg, d& somas através de fitas

W
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de maquinas calculadoras e recibos, aleatorios e sem nenhuma identificagdo), néo
podem sustentar o langcamento eis que the faltam a certeza e liquidez & obrigag&o exi-
gida. Como é sabido e notério, continua a autuada, a certeza é a representagao tipica da
obrigagdo no conteldo e na forma, porquanto a tipicidade € que imprime & prestagéo
devida a certeza abstrata de sua exigéncia. Portanto, a certeza é o atributo que guarda
relagdo com a preexisiéncia de lei que Ihe atribua forga executiva, dentro do principio da
reserva legal. Requer pericia técnica com a finalidade de demonstrar que o levantamento
carece de certeza. A recorrente se insurge contra a aplicagdo da Taxa Referencial Diaria
- TRD, citando, em abono a sua tese, 0 § 3° do art. 192 da Constituigdo Federal que veda
a utilizacéo de taxa de juros superior a doze por cento ao ano, o que, por consequéncia,
compromete a utilizagiio da TRD como juros de mora, sobretudo como taxa baseada no
mercado financeiro. Ao final, protesta contra a muita aplicada pelo atraso na entrega da
declaragdo e pela cumulatividade de multa e juros moratérios, alegando que os qois ins-

titutos visam uma coisa s6: o apenamento da mora.

A autoridade julgadora_a quo, na decisao de fls. 1100, julga parcialmente
procedentes os langamentos para reduzir a multa de langamento de oficio, com fulcro no
art. 44 da Lei n°® 9.430/95 c/c art. 106, inciso Ii, alinea “c” do Cadigo Tributario Nacional.
A decisao esta assim ementada:

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

Omiss&o de receita - Verificada omisséo de receita, a autoridade tributéna
langard o imposto de renda, & aliquota de 25%, de oficio, tendo como
base de célculo o valor da receita omitida.

Falta de recolhimento - Cabe lancamento de oficio quando o sujeito
passivo ndo apresentar declaragdo de rendimentos e ndo efetuar o
recolhimento do imposto; este sera exigido com base no lucro presumido,
para as pessoas juridicas ndo obrigadas & apuragdo do lucro real

Pericia técnica-contabil - Considerar-se-a ndo formulado o pedido de
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos em lei.

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA - NAO CUMULATIVIDADE - A
aplicagcdo da multa de oficio ndo exclui a aplicag8o de juros de mora.
MULTA PELO ATRASO NA ENTREGA DE DECLARAGAQ - Mantida, se
ndo foram apreendidos os livros fiscais necessédrios e suficientes a
declaragdo pelo lucro presumido, apresentada de oficio, com atraso.

MULTAS DE OFICIO - Ficam reduzidas em fung@o do disposto no art, 44,

24
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inciso | da Lei n® 9.430/96 e no ADN COSIT n® 1/97, bem como em face
da retroatividade prevista no art. 106, inciso i, letra “c’do C.T.N..

Ciente em 30/05/97 conforme atesta o Aviso de Recebimento - AR de fls.
1113, a autuada interpds recurso voluntario protolocando seu apelo em 19/06/97. Em
suas razdes, reitera os argumentos tecidos na pega vestibular.

As fls. 1123, a Douta Procuradoria da Fazenda Nacional oferece, nos
termos da Portaria 260/95, as contra-razbes ao recurso voluntario. |

E o Relatério. /4 @
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conhego.

Inicialmente cumpre esclarecer que a recorrente, intimada a apresentar
suas declaragies de rendimentos, dos anos-calendarios de 1993 e 1994, cumpriu a
determinagao fiscal optando pelo regime de tributagdo do lucro presumido, conforme se
vé dos documentos de fls. 56 e 61. O imposto declarado foi objeto de langamento de
oficio, acrescido, além das penalidades pecuniarias, da multa pelo cumprimento extem-
poraneo da obrigagéo.

Como se sabe, mansa e pacifica é a jurisprudéncia dominante neste Pre-
torio no sentido de ser incabivel, nos langamentos de cficio, a cobranga da multa
prevista no art. 17 do Decreto-lei n® 1.967/82 sobre as infragdes apuradas na agao fiscal
como também sobre o imposto declarado na declarag@o de rendimentos entregue sob
intimacéo fiscal. A uma porque esta penalidade somente é aplicavel nos casos de entre-
ga espontanea da declaragdo. A duas porque a declaragdo entregue pela recorrente ser-
viu, tdo-somente, para subsidiar o langamento de oficio. A trés, porque a multa de oficio,
penalidade de carater punitivo, exclui qualquer outra de carater moratorio. Por estas
razfes, € de se declarar a insubsisténcia da multa por atrasc na entrega da declaragao.

No que tange a omiss@o de receita, e inobstante sua comprovagao nos
autos, ndo cabe a cobranga da exigéncia langada com fundamento nos arts. 43 e 44 da
Lei n° 8.541/92, matriz legal do art. 523, § 3°, 739 e 892 do RIR/94, uma vez que esses

dispositivos dirigem-se, exclusivamente, as empresas tributadas com base no jucro real.

Com efeito, dispGem aos arts. 43 e 44 da Lei n® 8.541/92:

"Art. 43. Verificada omissdo de receita, a autoridade tﬁbutéﬁa langard o
imposto de renda, & aliquota de 25% , de ofioh m OS acréscimos e as
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penalidades de lei, considerando como base de célculo ¢ valor da receila
omitida.

§ 1° O valor apurado nos termos deste artigo constituira base de céalculo
para langamento, quando for 0 caso, das contribuigbes para a seguridade
social.

§ 2° O valor da receita omitida_ndo compora a determinagdo do lucrg real
e o imposto incidente sobre a omiss8o sera definitivo.

Art. 44. A receita omitida ou a diferenga verificada na determinagdo dos
resultados das pessoas juridicas por qualquer procedimento que implique
reducdo indevida do lucro liguido serd considerada automaticamente
recebida pelos sécios, acionistas ou titular da empresa individual e
tnbutada exclusivamente ma fonte a aliquota de 25%, sem prejuizo da
incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa juridica.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(destaquei).

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, vé-se claramente que o
legislador referiu-se apenas a um universo de contribuintes, qual seja, aqueles tributados
segundo as regras do lucro real, sistema que contempla “o lucro liquido do exercicio® que,
ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes previstos em lei, chega-se ao “lucro
real’, base de célculo do imposto de renda

Posteriormente, a Medida Provisdria n® 492, de 05/04//94 e reedigdes,
convertida na Lei n® 9.064, de 20/06/95, veic alterar a redacgdo do § 2° do art. 43 da Lei
n°® 8.541/92, in verbis, para nele fazer incluir as empresas tributadas com base no lucro
presumido e arbitrado. Regra especial se vé no art. 7° da MP n° 492/94 ao estipular sua
vigéncia para os fatos geradores ocorridos a partir de 09 de maio de 1994,

§ 2° O valor da receita omitida ndo compora a determinagdo do lucro real,
presumido ou arbitrado, nem a base de célculo da contribuig§o social
sobre o lucro, e 0 imposto e a contribuigdo incidentes sobre a omissédo
serdo definitivos.”

(Destaquei).

Abstraindo-se da norma do art. 43 da Lei n° 8.541/92, que ao determinar
atributagdo, em separado, da receita omitida nas pessoas juridicas|tributadas pelo lucro 7
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real sem levar em consideragdo a existéncia de prejuizos apurados, distorce o conceito
de lucro real fazendo incidir o imposto sobre o patriménio, em evidente desconsideragio
a Constituic&o Federal (art. 150, IV, “a") e ao Cbdigo Tributério Nacional (art. 43), 0 novo
universo de contribuintes (lucro presumido e arbitrado), na verdade, s6 foi alcangado no
ano-calendério de 1995. A uma porque no dmbito do Sistema Tributario Nacional ha que
se respeitar os principios da anterioridade e da irretroatividade das leis consagrados na
Carta de 1988 (art. 150, lll). A duas porque os citados arts. 43 e 44 da Lei n° 8.541/92
foram expressamente revogados com a edigdo da Lei n°® 9.249/35 (art. 36, inciso IV).

Portanto, devem ser excluida de tributagdo as importancias de Cr$
16.331.719,25, Cr$ 71.935510,32, Cr$ 80.685.054,33, Cr$ 153.857.34575 e Cr$
24.064.506,72, dos meses de janeiro a maio de 1994, respectivamente.

|

Nesta linha de idéias, o langamento relativo ao imposto de renda na
fonte, fundamentado nas disposigGes do art. 44 da Lei n° 8.541/92. Pelas mesmas razées
j& expendidas, dou provimento ao recurso neste item.

Quanto aos demais langamentos decorrentes, e uma vez comprovada a
omissao de receitas, devem ser mantidas as exigéncias.

Por fim, @ em relagéo aos juros moratérios cobrados a partir de agosto de
1991, entendo perfeitamente licito o seu célculo segundo os indices da TRD. N&o vislum-
bro ofensa a Carta Constitucional, em especial, ao § 3° do art. 192 porque este dispo-
sitivo esta inserido dentro das normas inerentes ao Sistema Financeiro Nacional, estru-
turado pela Lei n® 4.595/64 e porque a limitag&o ali contida refere-se a taxa de_juros reais
como remuneragao de crédito concedido. Ora, conceder significa permitir, facultar, dar,

admitir. O dispositivo, entdo, diz respeito as operagGes de crédito cujo elemento causal
seja a vontade das partes, ndo alcangando o crédito tributéio decorrente de obrigagdo ex
lege.

-



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

N

Processon® :10980.005980/96-74
Acérdéo n° 1 103-19.449

O § 3° do art. 192 ao estabelecer que as taxas de juros reais nao poderdo
ser superiores a doze por cento ao ano, determinando que em sua conceituagao se in-
cluam comissdes e quaisquer outras remuneragdes, deixa nitida a idéia de que se refe-
rem & concessdo de crédito. N3o se trata, a evidéncia, de juros cobrados em decorréncia
da inadimpléncia, do atraso do devedor, a titulo de compensar o Estado pela ndo disponi-
bilidade do dinheiro, representado pelo crédito tributério, desde o dia previsto para o seu
pagamento. O fato de ndo guardarem “estrita® proporcionalidade com o dano pela ndo-
disponibilidade do tributo no tempo certo e poderem ser fixados ex leqe constitui privilégio
da Fazenda Publica. (Sacha Calmon Navarro Coélho. IN: Teoria e Pratica das Multas
Tributarias, Editora Forense, 2® Ed., pag. 77).

Com efeito, dispde o art. 161 do Codigo Tributario Nacionalt:

*Art. 161. O crédifo tributdrio n8o integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta,
sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se_a lei ndo_dispuser de modo diverso, os juros de mora s&o
calculados a taxa de 1% (um por cento) a0 més, formulada pelo devedor
dentro do prazo legal parta pagamento do credito,

....................................................................................................................

(Grifei).

Portanto, independente do motivo determinante da falta, o crédito néo
pago de modo integral no vencimento & acrescido de juros de mora. O pagamento de
juros, entretanto, n&o invalida a possibilidade de aplicagdo das penalidades cabiveis ou
de quaisquer outras medidas de garantia previstas na legislagdo tributaria. Ao contréario
do que entende a recorrente, o dispositivo da lei complementar da Constitui¢do admite a
cumulagdo da multa (sang@o) e dos juros de mora (ou pela mora).

Por outro lado, caso nac haja dispositivo em lei em contrario, os juros de
mora dever&o ser calculados a taxa de um por cento ao més. . Assim, somente nos casos



10
MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10980.005980/96-74
Acérdio n° 1 103-19.449

de siléncio, o quantum dos juros sera de 1% ao més. Podem pois, ser fixados por lei,
conforme se vé do art. 3° da Lei n® 8.218/91:

“Art. 3° - Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, bem como para o Instituto Nacional do Seguro Sociaf -
INSS, incidir8o:

| - juros de mora equivalentes a8 Taxa Referencial Didria - TRD
acumulada, calculados desde o dia em que o débito deveria ter sido pago,
até o dia antenor ao do seu efetivo pagamento;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Por todo o exposto, voto no sentido de que se conhega do recurso por
tempestivo e interposto na forma da lei para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para
excluir da matéria tributadvel do imposto de renda pessoa juridica e do imposto de renda

na fonte as importancias de Cr$ 16.331.719,25, Cr$ 71.935.510,32, Cr$ 80.685.054,33,
Cr$ 153.857.345,75 e Cr$ 24.064.506,72, nos meses de janeiro a maio de 1994, respecti-
vamente, e cancelar a multa por atraso na entrega da declaragao.

Sala das Sessbes (DF), em 03 de junhg de 1998.

SANDRA MARIA DIAS NUNES
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