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PIS. DECADENCIA.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagio, o prazo
decadencial para a Fazenda Publica constituir os respectivos
créeditos € de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador.

PIS. PRESTACAO DE SERVICOS. TERCEIRIZAGAO.
BASE DE CALCULO.

O faturamento, para fins de incidéncia da contribuigdo para o
PIS, em decorréncia da atividade de fornecimento de mao-de-
obra, € a receita bruta obtida, inadmitidas as exclusdes, ndo
previstas em lei, de salirios € encargos sociais, ainda que
discriminados nas faturas de servig¢os prestados.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
EMPLOYER - ORGANIZACAODE RECURSOS HUMANOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidas as Conselheiras Adriana Gomes Régo Galvao e Josefa Maria Coelho
Marques quanto a decadéncia. Quanto ao mérito, vencido o Conselheiro Rogério Gustavo
Dreyer, que dava provimento na integra. Fez sustentacd@o oral o advogado da recorrente, Dr.
Claudio Muradas Stumpf.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2003.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Serafim Fernandes
Corréa, Hélio José€ Bernz e Sérgio Gomes Velloso.
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Recorrente : EMPLOYER - ORGANIZACAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA.
RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto em face do Acdrddo n® 252 (fls.
103/115), proferido pela DRJ em Curitiba - PR, que julgou procedente o langamento atinente 2
falta de recolhimento da contribuigdo para o PIS, no periodo de apuragio compreendido entre
01/03/1996 e 31/12/2000.

Irresignada com a lavratura do Auto de Infragdo (fls 89/91), a ora recorrente
apresentou manifestagdo de inconformidade as fls. 94/101, pugnando pela desconstituigdo do
langamento. Aduziu, em sintese, que por configurar-se como empresa prestadora de servigo de
terceirizagdo de mao-de-obra, as parcelas correspondentes a saldrios e encargos sociais ndo
podem ser incluidas na base de céalculo do PIS, dado que compdem o recebimento bruto da
empresa. Afirmou que a autuagdo em comento fere os principios da razoabilidade, tendo em
vista que a base de calculo pretendida coibe o exercicio regular das atividades das empresas
insertas na classe da Recorrente; da proporcionalidade, pois o valor autuado € superior ao lucro
liquido total da empresa nos ultimos 10 anos; da igualdade tributaria e da impessoalidade, vez
que as empresas construtoras t€m direito de excluir o prego de sua matéria-prima da base de
célculo do PIS, da mesma forma, os restaurantes e estabelecimentos comerciais, todavia, isto ndo
ocorre com as empresas prestadoras de servicos de terceirizagio de mio-de-obra.

Ademais, alegou que, em virtude de sua atividade, emite faturas de prestacgio de
servigos, nas quais sdo inclusas parcelas denominadas salarios, encargos sociais e taxas de
administragdo ou servigos, entretanto, tendo em vista que a receita prépria da empresa constitui-
se tdo-somente das taxas de administragdo, ndo pode o autuante utilizar como base de célculo da
contribuigdo ao PIS o valor integral da fatura, vez que saldrios e encargos sociais ndo fazem
parte da receita da empresa. Defendeu, ainda, que a utilizag8io do valor total da fatura como base
de calculo do PIS configuraria afronta ao principio constitucional da proibi¢io da bi-tributagdo,
pois estaria criando um novo Imposto sobre Renda, porquanto valores a titulo de verba salarial
sdo incluidos nas faturas. Por fim, suscitou decadéncia dos supostes créditos tributrios
referentes ao exercicio de 1996.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - PR, no Acdrddo n®
252 (fls. 103/115), julgou procedente o langamento, fundamentando que, sob qualquer prisma,
quando do langamento, em 27/08/2001, nfo havia decaido o direito de a Fazenda constituir o
crédito relativo a fatos geradores ocorridos a partir de margo de 1996.

Quanto ao meérito, alegou ficar evidente, pelos proprios argumentos da autuada,
que a atividade por ela desempenhada € de prestagdo de servigos relativos ao fornecimento de
mao-de-obra e ndo de mera intermediacdo na contratagdo, por outra empresa por ela indicada;
que o que distingue a primeira da segunda hipdtese € a relagio juridica existente entre a
tomadora, a prestadora de servigo e a m#o-de-obra empregada, vez que, na atividade
desenvolvida pela recorrente, entre ela ¢ a tomadora dos servigos ha vinculo contratual, enquanto
a relagdo que assume junto & méo-de-obra configura vinculo empregaticio, 4 luz dos comandos
normativos insertos no art. 31 da Lei n® 8.212/91, com suas alteragdes posteriores, nos arts. 2% e
11 da Lei n® 6.019/74 e no Decreto n® 73.841/74. Ademais, que como a contribuicdo ao PIS
incide sobre o faturamento da prestagdio de servigos — consoante a legislag8o de regéncia — ¢
irrelevante que o contribuinte discrimine em faturas ou notas fiscais os valores que, decorrentes
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da sua relagiio juridica com seus funcionarios, serdo utilizados para fazer frente as suas despesas
e seus custos; € que seria ilegal a exclusdo da base de calculo de parcelas relativas a custos ou
despesas inerentes ao servigo prestado, haja vista que estar-se-ia transmudando a incidéncia da
contribui¢do, tributando lucro em vez de faturamento.

No tocante 4 ofensa aos principios constitucionais argiiida pela Recorrente, a DRJ
aduziu que cumpre as Delegacias de Julgarmento, no caso, tdo-somente examinar a adequagiio
dos procedimentos fiscais &s normas vigentes, afastando-se da analise administrativa quaisquer
argiiigOes de inconstitucionalidade/ilegalidade.

Por fim, afirmou que o conceito de bitributagiio diz respeito a hipétese de duas
autoridades diversas tributarem o mesmo sujeito passivo pelo mesmo objeto ou pela mesma
atividade, 0 que ndo ocorreu no caso, uma vez que a contribuigio incide sobre o faturamento
decorrente da prestagio de um servigo, que nio se confunde com a remuneragio advinda do
vinculo empregaticio da autuada com seus funcionirios.

Inconformada com o julgamento retro, interpds a contribuinte, tempestivamente,
as fls. 120/138, o presente Recurso Voluntdrio, no qual reitera os argumentos expendidos na
Impugnacio.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, assiste raz8o a recorrente em afirmar que parte do crédito
langado encontra-se atingido pela decadéncia. Como ¢ assente na jurisprudéncia deste Egrégio
Conselho de Contribuintes, nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologagio, o
prazo decadencial para a Fazenda Piublica constituir os respectivos créditos ¢ de 5 (cinco) anos
contados da ocomréncia do fato gerador, quando houver antecipagdo de pagamentos, como no
caso (fl. 12), em consonincia com o disposto no art. 150, § 4°, do CTN.

Por conseguinte, acolho a preliminar para declarar decaidos os créditos langados
atinentes aos fatos geradores ocorridos entre margo de 1996 e julho de 1996, inclusive, haja vista
que a recorrente tomou ciéncia do langamento em 27/08/2001.

Quanto ao mérito, ombreio-me ao entendimento esposado pelo Colegiado a quo
no sentido de que os valores discrimminados nas Notas Fiscais emitidas pela recorrente, referentes
a folha de salirios da mio-de-obra disponibilizada as tomadoras, bem como aos respectivos
encargos sociais, configuram, inequivocamente, receita daquela, haja vista o vinculo
empregaticio existente entre a referida mao-de-obra ¢ a recorrente. Assim, inexiste comando
legal que autorize as dedugSes pleiteadas, razdo pela qual o pedido em tela nio pode prosperar.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntério, para acolher, em
parte, a preliminar de decadéncia quamto aos fatos geradores ocorridos entre margo/1996 e
julho/1996, inclusive, mantendo a decfsdo recorrida quanto aos seus demais termos.

gosto de 2003.

Sala das Sessces, em Y2 de 4

XBREU PINTO



