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Sessdo de_ 27 de janeiro 4e1993 ACORDAO N©__ 301-27.280
Recurso n® . 114,363
Recorrente: EDITORA GRUPO 1 LTDA,

Recorrich : 1DRF - CURITIBA/PR

"-\’f}_ -~ ot

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N? 10980.006095/90-81

ISENCAOQ,

1. Sobras de papel importado com beneficio fiscal. A sua
venda, nao faturada, enseja a aplicacao da multa  do
art. 523, item V, do RA.

2. A transferencia de papel importado com isencac a ter-
ceiro ndo credenciado pela Receita . Federal e, sem
sua prévia anuéncia caractcriza infracdo punivel com
a multa deo art. 523, IV do RA,

3. Negado provimentoc ao recurso.

Vistos, relatados e discutides os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceirc Conse-
lhe de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao
recurso, vencido o Conselhelro, Fausto de Freitas e Castro Neto, que
dava provimento integral, na forma de relatoric e voto que passam

a integrar o presente jylgado,

Sala das Sesfoes, ¢m 27 de janeiro de 1993,

ITAMAR, VIEIRA] DA COSTA - Pregidentc e relator

Uzgj{kﬁ;o urador da Fazenda Nacional

RUY ROWRIGUES DE

VISTO EM

SESSEO DE: 2 5 MAR 1984

Participaram ainda do presente julgamento 0os segulintes
Conselheiros: Ronaldo Lindimar Jos€ Marton, José Theodoro Mascare-
nhas Menck, Sandra Miriam de Azevedo Mello (Suplente) e Luiz Anto-
nio Jacques. Ausente. o Conselheiro Joao Baptista Moreira.
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MF - TERCEIRO CONSELHC DE CONTRIBUINTES - PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N. 114.383 - ACORDAO N. 301-27_.280

RECORRENTE: EDITORA GRUPO 1 LTDA.

RECORRIDA : DRF - CURITIBA/PR

RELATOR : Conselheirc ITAMAR VIEIRA DA COSTA

Por estar bem circunstancisdoc, adoto o rela-
tario da decisdo de primeira instancia:

" Trata o presente progesse de Auto de Infra-
¢80 lavrado contra a empress acima mencionada, exigindo-se o
recclhimento do Imposto de Importag¢lo no valer de 5.29G,0713
BTNFiscal, do Imposto aobre Produtos Industrializados, no
valor de 6.0185,5814 BTNFiscal e multas do artigoc 364, incisc
II do RIPI/BZ, no valor de 6.016,5814 BTNFiscal & artigo
523, incisos IV e V do Regulamentc Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n. 91.030/85, no valor de 13.868,2148 BTNFiscal e
regpectivos acréscimog legais.

0 tributo exigido € decorrente da venda néo
faturada de scbras de papel importado com o0 benefieio fiscal
e transferéncia do papel importado, a grafica ndo habilitada
pela Receita Federal para utilizéa-lo.

A fundamentagdc legal da exigéncia estl capi-
tulada nos artigos 177, 1B3, incisc II, 1 e 523, incisos
IV e V, do ERegulamente Aduaneirc, aprovade pelo Decreto
n.91.030/85 e artigo 384, inciso II deo Regulamento do Impos-
to sobre Produtos Industrializados, aprovadc pelo Decreto n.
8T7.881,/82.

Tempestivamente, a autuada ingressa com a im-
rugnacic de fls. 2850 a 266, instruida com os documentos de
fls. 257/2B9, na qual explie suas razdes de defesa, susten-
tando em sintese, que:

I - ocorreramn duas situagdes distintags em
relagdc a supcsta venda n8o faturada de
scbras e aparas de papel nfo impresso
e/oun inutilizado: as operagdbes realiza-
das com a Editora Abril S/4 e com a
Cia. Lithografica Ypiranga:

II - em ambos os casos, porém, efetivamente
ndc ocorreu & suposta venda sem regis-—
tro daqueles materiais, o que cocorreun
foi wuma informagdo equivocada obtida
por funcionédrio da ceontribuinte junto a
uma cdas graficas;

111 - guanto aos valores relativos & Editora
Abril S/A, em razio de dificuldades de
contate com seus dirigentes, optou por
efetuar o pagamento deasa parte respec-
tiva, reservando-se, no entanto, o di-
reito de futuramente, sendo necessério,
apresentar elementos que afastem tal

resungao:
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IV - o pagamento parcial ora efetuado nZo
implica no reconhecimento da infracgdo
fiscal, tratando-se, t3o-s3% um ato dis-
criciondrio;

v - com referéncia &ds ditas vendas das so-
bras de papel utilizada pela Cia. Li-
thogrédfica Ypiranga, fica descaracteri-
zada, através da declaragio anexa ao
processo, atestando gue as sobras e
aparas de papel utilizadas no processo
de impressio, estio em seu poder mas &
disposigdo da contribuilnte;

VI - n3o hé que se cogitar de “vendas reali-

zadas e nio faturadas', uma vez que ©

material presumidamente vendido encon-
tra-ge A4 disposig8o da impugnante, em
estoque na empresa grafica;

convém, ainda, observar que ¢ texto do

inciso V do artigo 523 do Regulamento

Aduaneiro refere-se a& "wvenda ndo fatu-

rada de scbras de papel ndc impresso”;

VIII - a lei aceitou a distingdo entre “so-
bras de parel n8o impresso” e “=obras
de papel inutilizade"., incorporando co-
mo infragdo, somenta, a wvenda de scbras
de parel n8o impressc;

XI - improcede a exigéncia com fundamento em
supoata transferéncia, a empresa nao
credenciada, de papel importado imune,
para transformagéo, pela referida gra-
fica, em revistas de preopriedade da

VII

contribuinte, uma wvez que ndo houve
qualguer transferéncia de papel impor-
tado;

X - no presente casc, nidc houve qualguer

transferéncia de propriedade, tanto que
o papel voltou ao dominioc da contri-
buinte, transformade em revista;

XI - ocorreu uma simples e passageira entre-—
ga da posse do papel importado & empre-
sa grafica, nd3oc implicando tal situa-
80, em momento algwm, na transferéncia
da propriedade deste papel;

XII - se infragfo heouve, constitui-se ela de
responsabilidade Unica e exclusiva da
propria grafica (Grafica e Editora Lo-
goa Press Litda.) que deixou de cumprir
uma, cbrigaglo acesgsdéria;

XIII - assim sende, demonstrando-se a inocor-
réncia da "transferéncia” de papel im-
portado a grafica n8o credenciada nem
autorizada, é de se afastar a exigéncia
fiscal, tantoc a referente ac Imposto de
Importag8o, <gquanto por consequéncia, a
concernente ao Imposto sobre Produtos
Industrializados."”
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0 AFTN autuante, em =uas informagdes de fls.
265/270 propds a manutengdo do feito.

A aglo fiscal fol Julgada procedente em la.
Instancia conforme Decis8o n. 2.075/80.

A empresa, inconformada, recorre a este Cole-
giado, tempestivamente, aduzindo os seguintes argumentos
(fls. 221/295):

1. A suposta venda sem registro de aparas e
sobras de papel importado, efetivamente, ndoc ocorreu. HNao
pode a Fiscalizag3o fundamentar-se, Gnica e exclusivamente,
em uma mera declaragic equivocada de funcionidrio da Contri-
buinte, que gbteve informagdes truncadas nas empresas grafi-
cas e acabou por transmiti-las ao Fisco.

Confirmande essza afirmagéo, a Recorrente
apresentou, com a pe¢a impugantdéria, declaraglce da Cia. Li-
tografica Ypiranga, atestando que as scbras e aparas de pa-
rel wutilizado no processo de impressdc estdo em seu poder,
mag & disposigdo da Contribuilnte.

Contudo, inexplicavelmente, tal prova foi
menosprezada pela autoridade julgsadora singular, gue partiu
de mera presuncido para nidc aceitd-la. Porém, nd3o ha nada que
a desabone. O fato de ndo ter sidoe cobradoe valor pelo arma-
zenamento do estoque de papel trata-se de likeralidade da
empresa, hndo podendo ser questionado pela autoridade mono-
cratica.

2. Mister observar, também, a diferenga que
existe entre "sobras de papel ndc impressc” e '"seobras de pa-
el inutilizado”. Distingdo essa reconhecida pela propria
legislagdo, gque cconsiderou como infragio apenas a primeira
situagdo f(art. 523, ineciso V, do Regulamento Aduaneiro),
mas, entretanto, igncrada pela Fiscalizagdo. Q Fiaco ndc se
atentou para o fatoc de que, snquanto as "sobras de papel nic
impresso' possuem ainda certo valor econfmico, havendo razio
para gerem comercializadas. as '"scobras de papel inutilizado™
s8o totalmente indbeis e inaproveitéveis para gualguer cutra
funedo ou operacdo. Justamente por isso, a legislacdoc res-
tringiu a caracterizagdo do 1licite Ads vendas de sobras de
papel ndop impressc."

3. Igualmente. ndc hd que s falar em trans-
feréncia de papel importado imune para empresa nac creden-
ciada, eis que n8o houve dita transferéncia. A transferéncia
exige a cessdo a outrem da propriedade dc bem. Esse & o en-—
tendimentc que se depreende do art. 523, incisc IV do Regu-
lamento Aduaneiro, aoc se referir a4 transferé&ncia de papel
importade a terceiros ndo habilitados 4 sua utilizagio.

Contudo, na espécie, em momento alsgum se
caracterizou a transferé&ncia do bem, com o repazse da pro-
priedade.

4. Essa questio ja fol examinada por esse
Egrégio Conselho, através do acdrdido n. 301-25.792, de
14.08.88, gque afastou a incidénecia da multa do inciso IV, do
art. 523, por entender que a transferéncia do papel importa-
do pressupfe a trasmissio de propriedade, ndo sendo sufi-
ciente para caracterizid-la a simples entrega do material pa-
ra a impress&8o com a posterior devolugd3o em periddicos,
verbis:
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"Repasse de papel de imprensa, para fa-
bricagdo de 1livros didaticos & grafica
ndoc registrada na repartigfo aduaneirs. 0
fato n&o caracteriza a perda da isengfo,
peloc beneficiidrio do favor fiscal, nem
tampouco, @& aplicag#o ds multa prevista
ane art, 523. [V do Resulamento Aduapeiro.
Recurso provido.”

5. Be de infracdo se pudesse falar, para ar-
gumentar, a responsabilidade & da prdpria grafica que delixou
de cumprir uma cobrigagdc acessdria. Nesses termos pronun-
ciocu-se o Relator do supra-citado acédrdio, Conselheirc Dr.
JOSE FACANHA MAMEDE, em seu voto:

"E btem verdade gque a lei exige o registro
da grafica para a prestag8o do servigo.
o caso, houve o descumprimento desasa
formalidade. & punig8o cabivel ndo poderé
Ser, porém, a cominada pela fiscalilzacio,
pols, 1inclugive, a hipdtese prevista no
regulamento ndo ses coaduna com & infragd3o
praticada. A punicfo. inclusive. estd mal

E o relatério.
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Conselheiro Itamar Vieira da Costa, relator:

QO recurso & tempestivo e dele conhego.

A deciz8o de la. Insténcia estdi assim ementa-
da (fls. 272):

"IMPQSTC DE IMPORTAGCAC e IMPOSTO SOBRE FRODU-

TCS INDUITRIALIZADOS - Periocdo de apuragio

07/88 a 10/89 — Venda ndo faturada de schras

de papel importado com bheneficio fiscal, e

transferéncia do papel imune a grafica ndo

habilitada pela Receita Federal, tornando-se
obrigatorio o recoclhimentc do imposto dispen-
sado por ocasifc do despacho aduaneiro.

Langamento procedente.

Cabe lembrar gque a lide sze restringe, apenas,
sobre a venda de scbras de papel importado com beneficio
fiscal para a grafica Cia. Lithogréadfica Ypiranga e, bem as-
sim, a transferéncia do papel importade para a Grafica Edi-
tora Logos Press Ltda., ecta nfo habilitada pelo Fisco Fede-
ral para utilizid-lo.

0 trabalho desenvolvido na informag8o fiscal
fol muito objetive e claro. E nessa mesma linha due me posi-
cicno.

A empresa é responegavel pela edigdo da revis-
ta "Vela e Motor”. Obteve junto & DRF-Curitiba/PR apés ob-
servados todos os pressupostos lsgais, autorizacdc para ad-
guirir nos anos de 1888 e 1989 papesl importado com isengdo
do II e IPI para confecgdo do citade perisddico. A isencldo
tem como fulcro legal o artigo 177 do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto 91.030/85,

Para a impressic do peridédico, o contribuinte
contratou os servigos graficeos de terceircs, os quaias se
utilizaram, para tanto, do papel em questio. Foram contrata—
das a EDITORA ABRIL S/A, CIA. LITHOGRAFICA YPIRANCGCA e a GRA-
FICA E EDITORA LOGCS PRESS LTDA.

Do processo grifico a que foi submetido o pa-
rel houve sobras, tais como, aparas, etc.; come também, par-
te do mesmo ndo fol utilizado no processc gréafico.

Arguida acerca destas sobras, a representante
da empresa, Gerente Financeira da mesma, D. René S. Siewert,
informou © seguinte: Quanto as scbras de papel da Editcra
Abril §8/8, estas, ssgundo ela, foram vendidas diretamente
pela Editora Abril, sendo os valcores recebidos abatidoa dos
custos das prestagaoc dos servigos graficos contratados.
Quanto &s sobras de papel da Cia. Litheografica ¥Ypiranga e
Grafica e Editora Logos Press Ltda., D. René declarcu desco-
nhecer o destino dado &s mesmas, afirmando que estas ndoc fa-
ziam parte., na éproca, do estoque da empresa. Tals declara-
gBes congtam do Termo de Esclarecimentos de fls. 163.

Ora, as trés graficas contratadas emitiram
notas fiscais de devolugdo do papel a elas transferidc, per-
fazendo a totalidade destes. Cdpia destas notas fiscais com-
pde este processco. Conclui-se, desta forma, que se houve a

¢
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devolugio de sobras de papel. conforme constata-se pelas ci-
tadas notas fiscais e, ndo havendo nenhum faturamento de so-
bras de papel nc periodo pelo contribuinte, seguramente as
meamas foram vendidas sem o corregpondente faturamento.

Ressalte-se gque as sobras de papel montam em
19.973 kg, de um total de 103.218 kg de papel transferido as
graficas, ou seja, 185,35% do total do papel transferido res-
tou apds ser submetido ao processo grafico.

Dentre as griaficas contratadas, a Grafica e
Editora Logos Press Litda. ndc estava cadastrada Jjunto a
DRE/CURITIBA para utilizar papel importado com o beneficio

em tese. 0O § 12 do artigo 1B3 e o artigo 523, inciscos
IV e V, ambos do Regulamento Aduaneiro, dizem:
£ 12 - o emprego ou a destinagdo do papel em

dezgacordo com as prescricBes deste
capitulo obrigard guem o utilizou cu
destinou indevidamente aoc pagamento
do Imposto dispensado por ccasidoe do
despacho aduansiro.

Art. 523 - As empresas beneficiirias da isen-
gdc do Imposto de Importvagdo para
0o papel com Linhas D Agua est8c
sujeltas as seguintes multas, sem
prejuizo da Ag3c Fiscal cabiwvel:

IV -~ Transferéncia a terceiro. a qualguer
titulo, de papel importado com isencio,
sem prévia auvtorizagdo da HRepartigio
Aduaneira: Multa de setenta e cinco por
cento (75%), calculadas na forma previs-—
ta no inciso I

V - Venda nd8c faturada de scbras de papel
nido impresso: Multa de setenta & cinco
por cento (75%) do Imposto calculado em
conformidade com o disposto no inciso
I.

Em consondncia das disposicfes supra &, to-
mandc-se por base de calculo os valores informados pela em-—
presa que importou o papel objeto deste, conforme dados de
fig. 185 a 167, chega-se aos valores consubstanciados no Au-
to de Infracdo e seus Anexos de fls. 233 a 23B.

Alega a contribuinte gue, as sobras de papel.
na suva grande parte sioc inaproveitéveis, ndoc possuindo valor
comercial significative. Alega, também, que as sobras de pa-
pel decorrentes dos servigos graficos prestados pela CIA.
LITHOGRAFICA YPIRANGA encontram-se a sua disposigdo, mas em
poder da citada gréfica, conforme documento de fls. 258. Re-
porta a impugnagio, ac texto do inciso V do art. 523 do Re-
gulamente Aduaneiro, o qual prescreve como infragio a “"venda
ndo faturada de =obras de papel ndo impresgso’, levande a
crer gque deva haver disting3o entre papel nfo | impressc e
inutilizado, para fins do enguadramento legal.
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Rejeita, ainda, & aplicagdo da multa prevista
no incise IV do artigo 523 do Regulamento Aduaneiro, quando
da transferéncia do papel importadeo & grafica nZ%o credencia-
da pela Receita Federal, valendo-se para tantc, do AcdHrdio
n. 301-25.792 de 14/06/88 do Egreégio Conselho de Contribuin-—
tes da Uni3o, do gqual a ementa esti transcrita na impugnacso
as fls. 255.

Nao had que ge levar em consideragd3o o argu—
mento de dJue as sobrasa de parel ndo tem valor comercial
significativo, pois, 8 sabido que todo & gqualguer resquicio
de papel pode ser aproveitado, no minimo, como matéria-pri-
ma.

@uanto &a¢ documento de fls. 258 apresentado
pele contribuinte, o gual informa haver 4.83Z kg de papel &
disposigde da mesma junto & CIA. LITHOGRAFICA YPIRANGA, ndo
se pode aceitsr como prova de que tails sobras referem—-se ao
paprel importado objeto deste processo. As sobras de  papel
gque serviram de base para o langsamento do crédito tributério
chieto deste, referem-se t80 somente, ao parel importade =
utilizade no decorrer dos anos de 1988 e 19889. Referido do-
cumente ndo traz gqualguer alusio que identifique tratar-se
de papel importado, vistc que, a grafica também se utilizou,
ne periodo, de papel naciocnal para a confecgfo das revistas.,
conforme constata-se nos documentos de flis. 09 e 15.

Observe-se nos documentes referentes ao "CON-
TROLE IMPRESSAO ROTATIVA/PLANA", fornecidos pela grafica em
guestfo, a seguinte adverténcia: "0OS5 ESTOQUES DE PAPEL NAO
MOVIMENTADOS POR MAIS DE 80 DIAS DA DATA DA ENTRADA, ESTARAO
SUJEITCS A0 PAGAMENTO DE DESPESAS DE ARMAZENAMENTO . E  es-
tranhc que, sd6 em 20.02.530 o contribuinte tenha entrado em
contato com a grafica para obter informaeBes acerca de guase
5 toneladas de papel de sua propriedade, quando, ndoc menos
estranho, 83 entdo a Cia. Lithografica Ypiranga pediu orien-
tagdo sabre o destino que deveria ser dade ao mesmo.

Pressupde o contribuinte, favoravelmente &=
suas pretensdes, que o legislador ao redigir o inciso V  do
artigo 523 do Hegulamento Aduaneiro, referiu-se as sobras de
papel ndo impresso como aquelas que ndo sofreram gualguer
tipe de processo grafico, estando assim, intactas. Relega
com 1isso, discricionariamente, a hipétese do legislador ac
redigir citado inciso ter come inteng3o referir-se as gobras
de paprel ndo impreasso, todo aquele papel que ndo constitul ©
produte final resultante do processo a gque fol submetido.
Neaste caso especifico, a reviasta Mar-Vela Motor.

Com rela¢doc a transferéncila do papel importas-—
do &4 Gréafica e Editora Logos Press Ltda., grafica esta nd3o
auvtorizada pela Receita Federal a utilizar o papel am gues-—
tdo, entende-se gue a exigénela dos tributos & penalidsades
decorrentes estd em perfeita concordi8ncia com o gque prescre-
ve o artige 523, incisco 1V do Regulamento Aduaneiro.
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Isto posto, vobto no sentido de negar provi-

mento ao recursoc.
Sala das Seasizs, 27 de Janeiro de 1993.

N

ITAMAR szim DR COSTA
Relator



