MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10980.006113/00-12
Recurso n® :130.816

Matéria 1 IRPJ - EX.: 1996

Recorrente : TRANSPORTES MARILI LTDA.
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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO - LANCAMENTO - HABILITAGAO
PROFISSIONAL DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA - NULIDADE -
Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel. Sendo a atividade
administrativa de langamento vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional (Art. 142, caput, e paragrafo unico, do CTN).
A fiscalizagdo do imposto compete as reparticbes encarregadas do
lancamento e, especialmente, aos Auditores-Fiscais da Receita Federal
{Lei n® 2.354/54, art. 7°, Decreto-Lei n® 2.225/85)

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO - NULIDADE -
O langamento, por ter o conddo de constituir o crédito tributario, efetuado
em consonédncia com o art. 142, do CTN, e com art. 10 do Decreto n°
70.235/72, nao esta inguinado de nulidade, ainda que a mesma matéria
esteja sob apreciagdo do Poder Judiciario, eis que ndo obstaculizada a
sua formalizagéao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUAIS -
ACAC JUDICIAL E ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES - A
submissdo de matéria a tutela autdbnoma e superior do Poder Judiciario,
prévia ou posterior ac langamento, inibe o pronunciamento da autoridade
administrativa sobre o mérito de incidéncia tributaria em litigio, cuja
exigibilidade fica adstrita a decisdo definitiva do processo judicial.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRII?UTARIO - NEGATIVA DE
EFEITOS DE LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME - Estando
o julgamento administrativo estruturado como uma atividade de controle
interno dos atos praticados pela administragao tributaria, sob o prisma da
legalidade e da legitimidade, ndo poderia negar os efeitos de lei vigente,
pelo que estaria o Tribunal Administrativo indevidamente substituindo o
legislador usurpando a competéncia privativa atribuida ao Podet,
Judiciério. %
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INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa nao tem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis e o
contencioso administrativo ndo é o foro proprio para discussdes dessa
natureza, haja vista que a apreciagdo e a decisdo de questdes que
versarem sobre inconstitucionalidade dos atos legais &€ de competéncia
do Supremo Tribunal Federal,

IRPJ - COMPENSACAC DE PREJUIZOS FISCAIS - O prejuizo fiscal
apurado a partir do encerramento do ano-calendario de 1995, podera ser
compensado, cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31
de dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adi¢des e
exclusdes previstas na legislagdc do imposto de renda, observado o
limite maximo de redugd@o de trinta por cento do referido lucro liquido
ajustado (Art. 42, da Lei n°® 8.981/95).

Recurso nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por TRANSPORTES MARILI LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: 1 - na parte questionada judicialmente, NAO
CONHECER do recurso; 2 - na parte discutida exclusivamente na esfera administrativa,
REJEITAR as preliminares suscitadas, negando provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a inte o presente julgado.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO BAR\% LIMA - RELATOR

FORMALIZADO EM:
07 MAR 2003

Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, DANIEL. SAHAGOFF e
JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausentes, jutificadamente os Conselheiros DENISE
FONSECA RODRIGUES DE SOUZA e NILTON PESS.
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RELATORIO

TRANSPORTES MARILI LTDA., pessoa juridica de direito privado, ja

qualificada nos autos, discordando do teor do Acorddo n® 601, de 01 de fevereiro de

2002, proferido pela 1 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Curitiba - PR, que julgou parcialmente o langamento formalizado por

meio do auto de infragdo de fls. 89 a 97, recorre a este Conselho de Contribuintes

pretendendo a sua reforma, o qual esta assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. INTERESSE DE AGIR
PARA REDUZIR RESTITUIGAO. Caracterizada a falta de
apuragdo do imposto e a conseqiiente redugdo do valor a
restituir/compensar pleiteados na DIRPJ, justifica-se plenamente o
interesse de agir do fisco, por ser a atividade administrativa de
langamento vinculada e obrigatoria.

NULIDADE. COMPETENCIA DO AFRF PARA A LAVRATURA DO
AUTO DE INFRAGAO. Tendo o Auditor-Fiscal da Receita Federal
competéncia outorgada por lei para a fiscalizagdo do imposto,
exame dos livros e documentos contabeis, realizar as diligéncias e
investigacbes necessarias para apurar a exaliddo das declaragées,
balangos e documentos apresentados, e das informagdes
prestadas, incabivel falar em nulidade de ato por ele lavrado no
exercicio de suas fungdes.

COMPENSAQAO DE PREJUIZOS FISCAIS. LIMITE DE 30%. A
existéncia de agdo judicial relativa & matéria, com as mesmas
razbes, caracteriza renuncia a esfera administrativa.

PREJUIZOS A COMPENSAR. SALDO REMANESCENTE. Tendo
sido incorretamente processado e controlado como lucro real o
saldo de prejuizo fiscal, apés o langamento sub judice, relativo ao
perfodo de apuracdo 09/1994 e, em conseqiiéncia, caracterizada a

existéncia de saldo a compensa aior que o processado, é de s '
retificar o valor correspondente /
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Langamento Procedente em Parte.

A pec¢a de autuagdo, reporta-se ao periodo-base de 1995, apuragao
anual, indicando ter havido redu¢do do Imposto de Renda a compensar ou a ser
restituido e alteragdo na compensacgac de prejuizos, em razédo dos fatos assim descritos:
(i) COMPENSAGAO A MAIOR DO SALDO DE PREJUIZO FISCAL NA APURAGCAO DO
LUCRO REAL e (ii) COMPENSAGAO DE PREJUIZO FISCAL NA APURACAQO DO
LUCRO REAL SUPERIOR A 30% DO LUCRO REAL ANTES DAS COMPENSAGCOES,

Na impugnagao, a empresa apresentou argumentos voltados para: 1-
Em Preliminar: nulidade do auto de Infragdo pela falta de interesse de agir e pela
incapacidade do agente fiscal, 2- No mérito: ilegalidade e inconstitucionalidade da
limitagdo a compensagao, emprestimo compulsério disfargado, violagdo ao principio da
capacidade contributiva, falta de relevancia e urgéncia para a edigao da MP n® 812/94,
ofensa ao Cddigo Tributario Nacional e a Constituigdo Federa!, os quais foram assim

sintetizadas no Acérdao hostilizado:

Em decorréncia de verificagdo efetuada pela Malha Fazenda, foi
lavrado o auto de infragdo de imposto de renda pessoa juridica
(fls. 89/97), que apurou o IRPJ de R$ 17.658,55 e, em
conseqiiéncia, reduziu o valor do imposto a restituir/compensar
para R$ 3.906,58. O langamento, relativo ao IRPJ anual do
exercicio 1996, ano-calendario 1995, constante da DIRPJ do
exercicio de 1996, refere-se a glosa de compensagdo a maior de
prejuizos fiscais e a compensagéo excedente ao limite de 30% do
lucro liquido ajustado, enquadrando-se nos arts. 196, lll, 502 e
503 do RIR/ 1994, no art. 42 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de
1995 e no art. 12 da Lei n® 9.065, de 29 de junho de 1995.

Cientificada em 12/09/2000 (fl. 96), a interessada apresentou, em
11/10/2000, a tempestiva impugnagédo de fls. 99/115, instruida
com os documentos de fls. 116/144, trazendo, em extenso
arrazoado, as razbes a sequir, em sintese.

Argumenta ser nulo o auto de infragdo , porque nédo ha interesse
de agir em face de ndo haver sido apurado crédito tributario nem
identificado ilicito algum, e que sé ha o interesse de agir se, algum
dia, o fisco caracterizar a falta de recolhimento do imposto, por ter
promovido a compensac¢édo; aduz que ndo se lrata também de

obrigagcdo acessdria, que s6 existe se houver princiga); qu;%
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dizer de Paulo de Barros Carvalho, conforme texto que transcreve,
somente duas situagbes ensejam a lavratura de auto de infragdo:
quando ha crédito a ser apurado ou quando ha sangdo a ser
aplicada.

Argti, ainda, a nulidade do auto de infragdo, pela falta de
habilitagdo profissional do autuante para auditoria contabil,
contrariando o principio da legalidade.

No mérito, alega que promoveu a compensagdo de prejuizos
fiscais em razdo de medida liminar deferida no MS n® 95.0005614-
3, em fase de julgamento no STF; reclama da inaplicabilidade do
art. 12 da Lei n° 9.065, de 1995 e, quanto ao art. 42 da Lei n°
8.981 de 1995, alega ofensa @ CF de 1988 e ao CTN, aos
principios da anterioridade, irretroatividade, direito adquirido,
capacidade contributiva e tratar-se de empréstimo compulsoério;
reclama ainda da falta de relevancia e urgéncia e da data de
circulagdo do DOU que publicou a MP n° 812, de 1994.

Finalizando, requer que, caso ndo anulado o langamento nem
invalidada a limitagdo do percentual de compensagdo de prejuizos
fiscais, seja considerado seu direito de promover a compensagao
nos anos posteriores.

As fls. 149/150, constam documentos apresentados pela
interessada (fl.148), relativos a agéo judicial, encaminhados pela
autoridade preparadora (fl. 147), juntados ao processo conforme
despacho de fl, 151.

Cientificada da decisdo em 13/05/2002 (AR as fls. 176), a empresa
ingressou com recurso para este Colegiado em 11/06/2002, conforme documentos
acostados as fls. 177 a 207, testificando ter compensado prejuizos fiscais, ratificando
todos os argumentos anteriormente apresentados a Primeira Instancia, discorrendo,

também, sobre a ndo ocorréncia de renuncia a esfera administrativa.

Veio o processo & apreciagdo deste Conselho de Contribuintes sem
depésito ou garantia recursal, pelo fato de tratar-se de auto de infragdo sem constar
expressao monetaria, referindo-se a redugdo de imposto a compensarou a res/ti%-

E o relatério
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VOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso é tempestivo e, preenchida as demais condigdes de
admissibilidade, dele conhego.

Apresentada que foi preliminar de nulidade do auto de infragido, passo
a examina-la, a luz do CTN, Lei n°® 5.172/66, e do PAF, Decreto n° 70.235/72.

Falta de interesse de agir — A alegagdo estd centrada nos argumentos
de que néo foi apurado nenhum crédito e de nao identificagdo de nenhum ilicito.

Uma simples observagdo nos argumentos demonstra a sua
superficialidade e fragilidade ou, no minimo, desconhecimento da legislagdo tributaria ou
tentar ignorar a matéria objeto do auto de infragao.

Os fatos descritos, por si sés, revelam que a fiscalizagdo, cumprindo o
seu dever de oficio, verificou se os procedimentos da empresa guardavam consonancia
com a legislagdo tributaria, especificamente no que concerne a compensagédo de
prejuizos fiscais no patamar determinado em lei, para determinagdo do lucro real,
repercutindo no quantum a ser restituido ao contribuinte ou a ser por ele compensado.

Ora, o ilicito tributario ndo se resume a omissdo de receitas, na
majoragdo indevida de custos e despesas ou favorecimentos ilegais. Ele também se
manifesta na situag@o demonstrada pelos autos. Pois, de uma compensag¢Zo indevida de
prejuizos (compensago acima do limite legal de 30%) pode resultar pagamento a menor
do tributo ou mesmo compensagao ou restituicdo a maior. Situagdo que exige, de pronto,
a atuagdo do Poder Politico tributante, no exercicio da sua competéncia legal, coibindo a

pratica, por ser esta contraria a lei tributaria. Em obediéncjay aos dispositivo .
regulamentares que regem a apurag¢ao da base imponivel, o lucro rg ,
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Vejamos, pois, as disposicOes legais a respeito da atividade de
langamento, na conformidade do CTN e do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/94).

Lei n® 5.172/66, Codigo Tributario Nacional:

Art. 142 (Constituigdo do crédito tributario)) — Compete
privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular
o montante do lributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Decreto n® 1.041/94, Regulamento do mposto de Renda:

Art. 193. Lucro real é o lucro liquido do periodo-base ajustado pelas
adi¢des, exclusbes ou compensagbes prescritas ou autorizadas por
este Regulamento (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 6°).

(...)

Art. 196. Na determinagdo do lucro real, poderdo ser excluidos do
lucro liquido do periodo-base (Decreto-lei n°® 1.598/77, art. 6°, § 3°):

,{II)- o prejuizo fiscal apurado em periodos-base anteriores, limitado
ao lucro real do periodo-base da compensagao, observados 0s
g%azos previstos neste Regulamento (Decreto-lei n°® 1.598/77, art.
{..)

Destacando-se, entretanto, que, com a alteragdo do dispositivo por
preceptivos legais posteriores, esta limitagdo para a compensacgdo de prejuizos deixou
de ser o lucro real em sua totalidade. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de
determinar o lucro real, o lucro liquido, ajustado pelas adigoes e exclusdes previstas ou
autorizadas pela legisiacdo do imposto de renda, podera ser reduzido em, no maximo,
30% (Lei 8.981/95, art. 42, e Lei 9.065/95, art. 15); a parcela de prejuizos fiscais
apurados até 31 de dezembro de 1994, ndo compensada em razao da aplicagdo desta
limitagdo, podera ser utilizada nos anos-calendario subseqlentes (Lei 8.981/85, %

§, e Lei 9.065/95, art. 15).
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Art. 883. As declaragbes de rendimentos estardo sujeitas a reviséo
das reparticdes langadoras, que exigirdo os comprovantes
necessarios (Decreto-lei n°® 5.844/43, art. 74).

§ 1° A revisdo podera ser feita em carater preliminar, mediante a
conferéncia sumdaria do respectivo calculo correspondente a
declaragdo de rendimentos, ou em carater definitivo, com
observéancia das disposigbes dos paragrafos seguintes.

§ 2° A revisdo sera feita com elementos de que dispuser a
reparticdo, esclarecimentos verbais ou escritos solicitados aos
contribuintes, ou por outros meios facultados neste Regulamento
(Decreto-lei n® 5.844/43, art. 74, § 1°).

(..}

Art. 889. O langamento sera efetuado de oficio quando o sujeito
passivo (Decretos-lei n°s 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16 ,
1.968/82, art. 7°, e 2.065/83, art. 7°, § 1° e Leis n°s 2,862/56, art.
28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43):

I - ndo apresentar declaragédo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que /he for
dirigido, recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;
fll - fizer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer
elemento que implique redugdo do imposto a pagar ou restituigdo
indevida;

IV - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o recolhimento do
imposto devido inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por agdo ou omisséo, a aplicagdo de penalidade
pecuniaria;

VI - omitir receitas.

Paragrafo unico. Aplicar-se-a o langamento de oficio, alem dos
casos enumerados neste artigo, aqueles em que o sujeito passivo,
beneficiado com isengbes ou redugdes do imposto, deixar de
cumprir os requisitos a que se subordinar o favor fiscal.

Art. 951, Os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional procederdo ao
exame dos livros e documentos de contabilidade dos contribuintes e
realizardo as diligéncias e investigagbes necessarias para apurar a
exatiddo das declaragdes, balangos e documentos apresentados,
das informagbes prestadas e verificar o cumprimento das
obrigagoes fiscais (Lei n°® 2.354/54, art. 7°).

Art. 960. Sempre que apurarem infragdo das disposigbes deste
Regulamento, inclusive pela verificagdo de omissdo de valores na
declaragdo de bens, os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional
favrardo o competente auto de infragdo, com observancia do
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, e alteragoes
posteriores, que dispbem sobre o Processo Administrativg-fiscal '
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E patente que, se a autoridade fiscal, ac examinar a declaragdo do
contribuinte em confrontc com os seus registros, detecta que ndo foi apurado
corretamente o lucro tributavel, caracterizado estara o ilicito, momento em que exsurge,
por imposi¢cao da lei, a obrigatoriedade para que esta mesma autoridade haja em nome
do Sujeito Ativo da obrigagdo, fazendo com que os calculos e valores dele resultantes se

amoldem a exigibilidade da norma reguladora, lavrando o competente auto de infragao.

Consoante brilhante interpretagdo estampada no voto condutor do
Acorddo guerreado, abaixo transcrita, e o que dispde o art. 100, do CTN, os atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas sdo normas complementares
das leis, dos tratados, das convengdes internacionais e dos decretos, significando dizer
que as disposi¢cdes constantes de Instrugdes Normativas integram o arcabougo juridico
nacional, eis que fazem parte da “legislagdo tributaria”, conforme estabelece o artigo 96

do mesmo Diploma.
O Acordao recorrido esta assim vazado:

Quanto a lavratura do auto de infragdo, a IN SRF n® 77, de 24 de
julho de 1998, em seu art. 2°, § 1°, estabeleceu que, se da
alteragédo dos dados informados nas declaragbes resultar apenas a
redugdo do imposto a compensar ou a restituir ou de prejuizo fiscal,
as irregularidades serdo objeto de auto de infragdo, sem o
acréscimo de multa.

Ora, se detectado foi o ilicito e lavrado o auto de infragao, inobstante
nele ndo contar expressdo monetaria j4 que o valor correspondente foi absorvido por
parte do valor a ser restituido ou a compensar, ainda assim, & mais que dbvio que o
interesse de agir foi manifestado, fundado nos fatos descritos, razdes que afastam

qualquer possibilidade de admissdo de tais argumentos preliminares.

Incapacidade do Agente Fiscal - E de ser afastada, também, a outra
preliminar levantada sob o argumento de inabilitagao profissional do agente da Fazenda

Pdblica em razdo de ndo ter aquela autoridade fiscal apresentado comprovante d
registro no Conselho Regional de Contabilidad
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A premissa de que se vale a recorrente escorrega nas suas proprias
palavras. O dispositivo trazido a lume regula expressamente as atribuicbes do
CONTADOR. O texto legal invocado ndo contempla as atividades das autoridades
administrativas. No caso especifico, a diretiva que comporta a defesa dos interesses do
Fisco Federal encontra-se plenamente definida na Lei n°. 5.172/66, acolhida como Lei

Complementar, mais precisamente no Artigo abaixo transcrito:

Art. 142 (Constituigdo do crédito tributério) - Compete
privativamente a autoridade adminisirativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular
0 montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagado da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

O Regulamento do Imposto de Renda, RIR/94, aprovado pelo decreto n°®
1.041/94, em seu Art. 950, define a competéncia do Auditor-Fiscal ao labor para o qual a

Uniao Federal o designou.

Art. 950. A fiscalizacgdo do imposto compete as reparticbes
encarregadas do langamento e, especialmente, aos Auditores-
Fiscais do Tesouro Nacional, mediante ac¢do fiscal direta, no
domicilio dos contribuintes (Lei n°® 2,354/54, art. 7°, e Decreto-lei n°®
2.225/85).

Paragrafo unico. A a¢do fiscal direta, externa e permanente,
realizar-se-d pelo comparecimento do Auditor-Fiscal do Tesouro
Nacional no domicilio do contribuinte, para orienta-lo ou esclarecé-
lo no cumprimento de seus deveres fiscais, bem como para verificar
a exatiddo dos rendimentos sujeitos & incidéncia do imposto,
lavrando, quando for o caso, o competente termo {Lei n° 2.354/54,
art. 7°).

A jurisprudéncia administrativa, nesse sentido, assim tem se

posicionado:
NULIDADE DO AUTO (EX. 86) - Somente séo nulos os autos e
termos lavrados por pessoa incompetente (Dec. 70.235/72, art. 59,

1). Tendo o AFTN competéncia outorgada por lei para a fiscalizagdo
do imposto, ndo ha falar em nulidade de ato lavrado per ele n .

10
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exercicio de suas atribuigbes (Ac. 1° CC 105-3.927/89 - DO
14/09/90).

Assim, rejeito a preliminar por falta de amparo legal.

Da nao ocorréncia de rentincia a esfera administrativa - O julgamento
administrativo tributario ndo tem cunho jurisdicional, prestando-se, tdo-somente, a
revisar, internamente, a conformagido do ato (notificagdo de langamento ou auto de

infragdo) formalizador da relagao juridico-tributaria com a legislagao de regéncia.

E nem poderia ser diferente, a vista do principio da universalidade de
jurisdigdo {art. 5°-, inciso XXXV, da CRFB/88), que confere exclusivamente ao Poder
Judiciario a atribuigdo de ditar o direito e/ou de fazer com que as coisas e as pessoas se

disponham conforme aquele direito revelado.

Assim, a busca da tutela jurisdicional traz consequéncias imediatas para
0 processo administrativo fiscal eventualmente instalado, porquanto, havendo
deslocamento da lide para a érbita do Poder Judicidrio, perde todo o sentido aquele
proceder. Se assim nao fosse, haveria a possibilidade da existéncia, absurda, diga-se,
de uma decisado administrativa se contrapondo a outra de natureza judicial.

Como instancia superior, o Poder Judiciario pode rever, cassar ou
anular o ato administrativo. Como instancia autdnoma e soberana, significa que o
sujeito passivo ndo estad obrigado a percorrer as instancias administrativas para depois

ingressar em juizo, podendo fazé-lo diretamente, em qualquer fase processual.

A esse respeito, &€ de clareza solar a ligdo de SEABRA FAGUNDES, em
seu classico "O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, Editora Saraiva
- 1984, pag. 90/92:

“54. Quando o Poder Judiciario, pela natureza da sua fungédo, é
chamado a resolver situagdes contenciosas entre a Administragdo

Publica e o individuo, tem Ilugar o controle jurisdicional da )
atividades administrativa
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55. O controle jurisdicional se exerce por uma intervengdo do Poder
Judiciario no processo de realizagdo do direito, Os fenémenos
executdrios saem da algada do Poder Executivo, devolvendo-se ao
orgéo jurisdicional . ... A Administragdo ndo é mais 6rgdo ativo do
Estado. A demanda vem situa-la, diante do individuo, como parte,
em condigbes de igualdade com ele. O judiciario resolve o confiito
pela operagdo interpretativa e pratica também os atos
consequentemente necessérios a ultimar o processo executério. Ha
portanto duas fases, na operag¢do executiva, realizada pelo
Judiciario. Uma tipicamente jurisdicional, em que se constata e
decide a contenda entre a administragdo e o individuo, outra
formalmente jurisdicional, mas materialmente administrativa, que é
a execugédo da sentenga pela forga "

Dessa forma, desde que o contribuinte recorra ao Poder Judiciario,
discutindo na agdo intentada a mesma matéria do litigio administrativo, essa opgdo
importa na desisténcia do Processo Administrativo Fiscal ou desisténcia de recursos
porventura interpostos, ou seja, "importa em rentncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto”, conforme paragrafo Unico do
art. 38 da Lei n.” 6.830/80.

Esse é o entendimento adotado no Ac6rddo unanime da 22 Turma do
STJ, no julgamento do Recurso Especial 24.040-6-RJ, DJU 1 16.10.95, pp 34.634/5,
cuja ementa enuncia:

"Tributario. A¢do Declaratoria que antecede a autuagdo. Reniincia
ao poder de recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso
interposto. 1 - O ajuizamento da agao declaratéria anteriormente a
autuacgéo impede o contribuinte de impugnar administrativamente a
mesma autuagdo interpondo os recursos cabiveis naquela esfera.
Ao entender de forma diversa, o acérdéo recorrido negou vigéncia
ao art. 38, paragrafo unico, da Lei 6.830, de 22.09.80. /| Recurso
Especial conhecido e provido. "

No julgamento acima referido, o Relator Ministro Antdnio de Padua

Ribeiro expds no seu voto:

".. Com efeito, havendo atacado, por mandado de seguranca,
ainda que preventivo, a legitimidade da exigéncia fiscal em tela, ndo
havia razdo para julgamento de recurso administrativo, do mesmo
teor, incidindo a regra do art. 38, parégrafo unico, da Lei 6. 8%
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segundo a qual, a impugnacéo da exigéncia fiscal em juizo importa
em rentincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e em
desisténcia do recurso acaso interposto. ' .... A circunstancia de a
exigéncia fiscal haver sido impugnada antes, ou depois, da
autuagdo, ndo tem relevancia, de vez que, em qualquer hipotese,
produzira a sentenga os efeitos descritos , ... "
O principio do controle da legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario esta inserido na Constituicido Federa!. Decorre desse principio a regra de
prevaléncia que consiste na absoluta supremacia das decisfes judiciais sobre aquelas

prolatadas pelas autoridades administrativas.

Essa regra veda o uso simultdneo, pelo sujeito passivo da obrigagao, de
procedimentos paralelos com objeto e finalidade idénticos, cujos efeitos finais serdo
inexoravelmente redundantes ou antagénicos. Por isso, a opgao do contribuinte pela via

judicial encerra o Processo Administrativo Fiscal em definitivo, em qualquer fase.

A renuncia a via administrativa nao se configura ate unilateral de
vontade do contribuinte nem mera presungdo da autoridade administrativa, mas sim
uma imposi¢ao legal inscrita do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 6.830/80, que
consagrou, de forma legal plena, a regra de prevaléncia decorrente do principio da
legalidade.

Nesse sentido se posicionou a Administragao Tributaria, ao editar o Ato
Declaratorio Normativo COSIT n.° 03, de 14/02/96 - DOU 15/02/96, dispondo que:

"a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo
judicial - por qualquer modalidade processual - antes ou
posteriormente & autuagdo, com o0 mesmo objeto, importa a
rentncia as instancias administrativas, ou desisténcia de eventual
recurso interposto; *

Esse entendimento, em consonancia com o estabelecido no ja citado
artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 6.830/80, bem como no artigo 1°, paragrafo 2°, do
decreto-lei 1.737/79, ndo fere o disposto no artigo 5°, inciso LV, da Constituigdo FW

13



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n® : 10880.006113/00-12

Acoérddo n° :105-13.979

A referida norma constitucional garante, textualmente, os direitos "aos

litigantes, em processo judicial ou administrativo, . Observe-se que do texto
constitucional ndo consta a conjungio aditiva "e" , mas sim a conjungao alternativa "ou”,

ndo existindo, portanto, ébice ac entendimento expresso no Decisum hostilizado.

Ao recorrer ao Judiciario, o contribuinte continua sob protecdo dos
principios que conferem as partes a plena defesa de seus interesses, entre os quais a
garantia do devido processo legal, que ndo se exaure na observancia das formas da lei
para a tramitagdo das causas em juizo. Compreende, ainda, outras categorias
fundamentais, como a garantia do juiz natural (CF, art, 5° inc. XXXVII) e do juiz
competente (CF, art. §6°, inc. LIll}), a fundamentagdo de todas as decisGes judiciais (CF,
art. 93, inc. IX), a ampla defesa e o contraditério (CF, art. 5°, inc. LV).

No Mérito - Sobre a matéria fundamental da querela, cumpre destacar
que o arrazoado abre polémica sobre questdes de direito, eis que os argumentos
contestatérios indicam tal posicionamento, situados que estdo no campo das discussoes
sobre a constitucionalidade e legalidade dos dispositivos que embasaram o
procedimento fiscal e a decisdo objeto de recurso. Ou seja, a propria existéncia legal do
limite de compensagao de prejuizos fiscais.

Sobre essa matéria, constitucionalidade e legalidade de dispositivos
legais, por reiteradas vezes manifestou-se o Conselho de Contribuintes, justamente
negando a admissibilidade de argumentos que sobre ela versarem. A exemplo disso,
transcrevo ementa integrante do Acérddo n° 106-10.694, em Sessao de 26.02.99;

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 8.383/91 — A autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade de leis e o contencioso administrativo ndo é o
foro préprio para discussées dessa natureza, haja vista que a
apreciagdo e a decisdo de questdes que versarem sobre
inconstitucionalidade dos atos legais é de competéncia do Supremo
Tribunal Federal.”

Assim sendo, tais argumentos serdo mantidos a margem da questdo
central pelo fato de nao direcionados ac 6rgéo préprio ao seu deslinde, eis qu%
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cabe ao julgador administrativo manifestar-se sobre matéria de competéncia privativa e

soberana do Poder Judiciario.

Em consequéncia, relativamente a matéria tributavel, a analise dar-se-a
apenas como exercicio de argumentagac e esclarecimento, eis que as razdes do recurso
foram direcionadas para a discussdo da legalidade e inconstitucionalidade, e como
anteriormente dito, este ndo é o foro proprio ao debate de temas desse quilate.

Em assim sendo, destaco que, no recurso nao ha, efetivamente, nenhum
argumento de ataque, de origem técnica ou material, ao que foi realizado pela
fiscalizagdo e tampouco ao que foi afirmade na decisdo combatida. A recorrente nao
nega a pratica do ato infringente as disposi¢des especificas no trato do lucro real relativo
ao periodo-base examinado.

Ad argumentandum tantum, sobre as questdes basilares do
procedimento fiscal e da decisdo recorrida, ha de se fazer, primeiramente, uma
observacao a respeito da base de célculo do imposto, o lucro real.

A legislagdo do imposto de renda vigente a época dos fatos, art. 1983, do
RIR/94, definiu que o lucro real seria o lucro liquido ajustado pelas adigOes, exclusdes e
compensagdes prescritas ou autcrizadas pelo Regulamento (artigos 196 e 197 com as
alteragbes introduzidas pela Lei 8.981/95, art. 42; Lei 9.065/95, art. 15). Logo, a inclusdo
de qualquer elemento estranho ou a nao inclusdo de elementos exigidos pela norma,

implica em sua infringéncia.

Vale afirmar que, a ndo observancia das especificas regras desagua na
determinagdo incorreta da base tributavel, ou seja, o lucro real. Significando que, este
lucro, base de calculo do tributo, estando a carecer de elemento exigido pela norma
tributaria, proporcionara imposto nag apurado corretamente e conseqlentemente violad s
estara o0 mandamento regulador. %

16



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n® : 10980.006113/00-12
Acoérddo n° :105-13.979
Sendo assim, qualquer alteragdo ou supressdo de um dos elementos
integrantes do calculo levara a um valor distorcido e isso foi 0 que efetivamente

aconteceu.

Acertadamente agiu a fiscalizagdo ao trazer para o campo da imposi¢do
tributaria o dito valor indevidamente afastado do calculo do lucro real,

Assim, ndo pode prosperar a pretensdo da recorrente por situar-se o seu
procedimento no campo oposto aquele determinado pela legislagao tributaria. E estando
em plena vigéncia, tais normas ndo poderiam ser colocadas a ilharga pela autoridade

fiscal, em razdo do seu dever de oficio.

Especificamente no que se refere 38 compensagdo de prejuizos, a
recorrente ndo nega a pratica de contrariedade as disposigOes préprias para a sua
determinagdo com a utilizagdo de valor superior a 30% do lucro liquido ajustado pelas
adigbes e exclusdes para efeito de compensar prejuizos fiscais. Ao contrario, seus
argumentos so6 reforgam a acusacgao.

Sobre a questdo temporal, a pratica anteriormente adotada a
determinagdo do lucro real pela compensagdo de prejuizos e a limitagdo legalmente
introduzida, ndc se ha de admitir falar de ofensa aos principios constitucionais da
irretroatividade das leis, da anterioridade, do direito adquirido; tampouco de empréstimo
compulsdrio, de violagdo aos principios da capacidade contributiva e da hierarquia das
leis; da tributagcdo com efeito de confisco, da falta de relevancia para a edigdo da MP n°
812/94, e de ofensa ao Cddigo Tributario Nacional, porquanto a matéria esta pacificada
pelo Poder Judiciario, em sua instancia maior, e pelo Tribunal Administrativo, eis que o
entendimento dominante, proporcionado pela inteligéncia do texto legal, é de que o
direito & compensagdo das perdas ndo foi anulado. Ao contrério, a compensagao passou

a ser integral quando deixou de existir a limitagdo temporal até entdo vigente.

Muito embora tenha surgido um limite percentual para a sua
compensagado a cada ano, os dispositivos reguladores ndo provocaram a supressao d '
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seu direito. Ao inves disso, a compensagdo de prejuizos, além de permanecer no
universo de determinacg&o do resultado tributavel, passou a ser total.

O Egrégio Superior Tribunal de Justiga, enfrentando a questao, entendeu
que esta correta a limitagdo de compensagio dos prejuizos, nos seguintes termos:

“IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS -
COMPENSAGAOQ DE PREJUIZOS FISCAIS - LEIS 8.981/95.

A Medida Proviséria n° 812, convertida na Lei n° 8.981/95, nao
contrariou o principio constitucional da anterioridade.

Na fixacdo de base de célculo da contribuigdo social sobre o lucro,
o0 lucro liquido ajustado poderd ser reduzido por compensacéo da
base de célculo negativa, apurada em periodos bases anteriores
em no maximo, trinta por cento. A compensacdo da parcela dos
prejuizos fiscais excedentes a 30% poderd ser efetuada,
integralmente, nos anos calendarios subseqiientes.

A vedagdo do direito & compensagdo de prejuizos fiscais pela Lei n°
8.981/95, ndo violou o direito adquirido, vez que o fato gerador do
imposto de renda sé ocorre apbs o ftranscurso do perfodo de
apurag¢do que coincide com o término do exercicio financeiro.
Recurso provido. (RESP n° 168.379/Parand (98/0020692-2, Min.
Garcia Vieira, DJ de 10.08.98)."

No mesmo sentido sd3o os Recursos Especiais 90.234-Bahia

(96.0015298-5), 90.249-MG (86/0015230-5) e 142.364-RS (97/0053480-4) e Recurso
Especial n® 232514/MG (99/0087342-4).

Tormando limpida e cristalina a situacdo e afastando quaisquer nébulas
porventura existentes, o Supremo Tribunal Federal assim posicionou-se quando da
apreciagdo do RE n° 232.084-9 S&o Paulo, em voto do Ministro limar Gaivdo (Relator),
datado de 04 de abril de 2000, cuja ementa assim foi exarada:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL.
MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 31.12.94, CONVERTIDA NA
LEI N° 8.981/95. ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZIRAM A 30% A
PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS, DE EXERCICIOS
ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA DO LUCRO
REAL, PARA APURAGAO DOS TRIBUTOS EM REFERENCIA.
ALEGACAOQ DE OFENSA AOSBRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE, -
E DA IRRETROATIVIDADE. %
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Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto,
de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado.
Descabimento da alegacdo de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao Imposto de
Renda, o mesmo ndo se dando no focante & contribuicdo social,
sujeita que esta & anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, §
6° da CF, que néo foi observado.

Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”
Estando, pois, em plena vigéncia as normas que disciplinam a matéria,
seus mandamentos ndo poderiam ser ignorados pela autoridade fiscal e muito menos

pelo julgador monocratico.

Veja-se, portanto, trata-se de uma questdo simples. H4 uma norma
impositiva, logo, devera ela ser atendida enquanto vigente. Ignorar a sua aplicabilidade é
ignorar a propria lei e jogar por terra todo o ordenamento juridico patrio.

O Poder Judiciario ndo se manifestou contrariamente a aplicacdo dos
dispositivos que d&o sustentagdo ao procedimento fiscal. Ndo havendo, por conseguinte,
nenhuma possibilidade de admissdo dos argumentos de defesa no sentido de considerar
correto o caminho pelo qual enveredou a recorrente.

A Constituicdo Federal atribui ao Supremo Tribunal Federal a dltima e
derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou n3o de lei, interpretando o texto legal e

confrontando-o com a constituigdo.

Ndo havendo publicidade, até o momento, de que a lei que limitou em
30% a compensagdo de prejuizos fiscais tenha sido reconhecida como inconstitucional
pelo Poder competente, perfeita € a sua aplica¢ao, razdo suficiente para ser reconhecida
como valida e produtora de efeitos.

E, como € cedigo, em matéria de direito administrativo, presumem-se
constitucionais todas as normas emanadas dos Poderes Legislativo e Executivo, eis que
em sede administrativa somente € dado a apreciacdo de inconstitucionalidade ou

ilegalidade apds a consagragao pelo STF (art. 102, {ll, “a” e “b" da CF/88 ;
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Ainda nesta mesma linha, 0 Poder Executivo editou o Decreto n°® 2.346,
de 10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo UOnico, determina aos o6rgdos
julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a
aplicagdo de lei, tratadc ou ate normativo federal, desde que declarado inconstitucional

pelo Supremo Tribunal Federal.

Ademais, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16 de margo de 1998, veda, expressamente, aos
seus membros, a faculdade de afastar a aplicagdo de lei em vigor, com a mesma
ressalva acima, conforme dispde o seu artigo 22A, introduzido pela Portaria MF n® 103,
de 23 de abril de 2002.

Fazendo uso das palavras proferidas na Decisdo recorrida, por todo o
exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de rejeitar as preliminares
suscitadas, deixar de apreciar o mérito em face submissao da mesma matéria a tutela

autdnoma e superior do Poder Judiciario, e NEGAR provimento ao recurso voluntario.
E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 04 de dezembro de 2002,

ALVARO EA%SA LIMA
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