MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10980.006113/2003-37
Recurso n° : 133.682

Acérdido n® + 301-32.759

Sessdo de + 27 de abril de 2006
Recorrente : GERHARD DUCK

Recorrida : DRI/ CAMPO GRANDE/MS

ITR EXERCICIO 1999. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DAS LEIS FISCAIS.

A obrigatoriedade de apresentagio do ADA como condigfio para o
gozo da redugio do ITR de area de reserva legal teve vigéncia
apenas a partir do exercicio de 2001, em vista de ter sido instituida
pelo art. 17-O da Lei n® 6.938/81, na redagio do art. 1° da Lei n®
10.165, de 27/12/2000.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relat6rio e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente

O\ A Z Ao .

V )
@NOVO ROSSARI

Relator

Formalizado em: p26 MA| 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luiz Roberto Domingo,
Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann e
Irene Souza da Trindade Torres. Ausente o Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

O contribuinte acima identificado recorre a este Colegiado contra a
decisdo proferida pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campo Grande/MS, que, por unanimidade de votos, considerou procedente a
exigéncia fiscal constante do auto de infra¢do de fls. 28/34, referente a Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural correspondente ao exercicio de 1999, no valor original
de R$ 3.458,09, acrescido de juros de mora e de multa de oficio, do imével
denominado “Fazenda S&o Sebastido”, localizado no Municipio da Lapa/PR, com area
total de 232,9 ha, cadastrado na Secretaria da Receita Federal sob n® 2.812.009-4.

O langamento do imposto foi efetuado pela DRF em Curitiba/PR ¢
decorreu da glosa da 4rea de utilizagdo limitada de 232,9 ha declarada, em razdo da
nio-apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental protocolizado no Ibama.

O interessado impugnou o feito (fls. 37/38) alegando que a area € de
reserva florestal e freqiientemente fiscalizada pelo Instituto Ambiental do Parana
(LAP). Aduziu que a 4rea nada vale comercialmente, pois impossivel sua exploragéo,
inclusive de maneira controlada, porque em relagio ao assentamento Nicleo Leiteiro,
sua destinagfo ¢ especifica de reserva legal.

O litigio foi decidido nos termos do Acérdéio DRJ/CGE n® 6.350, de
5/8/2005 (fls. 50/53), em que se considerou que ao nio apresentar o Ato Declaratério
Ambiental nem na intimagio nem da impugnag&o, o contribuinte deixou de atender a0
requisito previsto na IN SRF n® 43/1997, com a redagio dada pela IN SRF n®
67/1997, condi¢do para fins da nfio incidéncia tributdria. Acrescentou que também
n#o se constatou a existéncia de prévia averbagdo da drea de reserva legal.

O recorrente recorre tempestivamente s fls. 57/59, afirmando sua
indignacdo com a decisdo de tributar imével destinado  reserva florestal legal, tdo s6
porque equivocos foram cometidos diante da demora do 6rgéo responsavel, no caso, o
Ibama e IAP, em fornecer os documentos necessérios aos registros competentes.

Alegou que desde o ano de 1976 foi a matricula 31.412 destinada a
area para florestamento, logo, imprépria para qualquer atividade agropecuaria, mesmo
via manejo controlado; que em 17/9/1998 foi protocolado o ADA, naquele momento
de responsabilidade de Alfredo Ertal, indicando a area de 232,9 ha; anexou
documento do técnico responsédvel pelo IAP no Municipio de Lapa/PR, em que o
mesmo declara em 30/9/2005 que desde 13/6/2003 busca a averbagdo da reserva
legal; e acrescentou que, quando em 5/5/2003 o Auditor tentava explicar que inexistia
0 ADA, foi-lhe mostrado esse documento, s6 que em nome do responsavel anterior.

Diante do exposto, requer seja declarado nulo o Auto de Infragdo.

E o relatério. O‘} !
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VOTO

Conselheiro José Luiz Novo Rossari, Relator

Discute-se 0 langamento de oficio do ITR referente ao exercicio de
1999, decorrente da glosa da area 232,9 ha, equivalente a é4rea total do imdvel,
declarada pelo recorrente como de reserva legal e nido aceita pelo Fisco em razio de
falta de apresentagiio do Ato Declaratério Ambiental, conforme descrigdo dos fatos no
Auto de Infragdo.

Preliminarmente, cumpre fazer um exame abrangente da legislagio
que respeita a exigéncia do ADA, com vistas a avaliar a forca do referido documento
para efeito de embasar eventual exclusio de 4reas da base de célculo do ITR.

O ADA foi introduzido na legislagio do ITR pelo § 4% do art. 10 da
IN SRF n® 43/97, com a redagiio que lhe deu o art. 12 da IN SRF n® 67/97, verbis:

“§ 4% As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do Ibama,
ou orgdo delegado através de convénio, para fins de apuragdo do
ITR, observado o seguinte:

I-(.)

II — o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao Ibama;

HI - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
* reconhecido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard o
langamento suplementar recalculando o ITR devido.”

Examinada a legislagédo aplicavel & matéria, verifica-se que o art. 10,
§ 1% inciso II, da Lei n® 9.393/96, que dispde sobre o ITR, ndo estabeleceu a
obrigatoriedade de emissdo de atos de drgdo competente para as areas de preservagio
permanente e de reserva legal, conforme se verifica da norma citada, verbis:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo

posterior. @L y
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12 Para os efeitos de apura¢ido do ITR, considerar-se-d:
/4

(..
II - area tributavel a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
n? 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual;

d) as dreas sob regime de servidio florestal;’

()"

De acordo com a norma retrotranscrita, a exigéncia de ato de érgdo
competente, para efeito de exclusio de tributagiio, foi estabelecida apenas para as
dreas declaradas de interesse ecoldgico de que tratam as alineas “b” e “c” do inciso II.

A obrigatoriedade da utilizagdo especifica do ADA para a finalidade
de redugdo do ITR nos casos de 4reas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal
veio a ser instituida tdo-somente com a vigéncia do art. 17-O da Lei n° 6.938/81, na
redacio que the deu o art. 1% da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, que dispds, verbis:

_“drt. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
— ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA, deverdo
recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo
VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria.” (NR)

()

“§ 12 A wtilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR é obrigatéria.” (NR) (os grifos ndo sdo do original)

()" AL

! Acrescentado pelo art.3% da Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/8/2001.
4
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Nos termos da lei retrotranscrita, ¢ em obediéncia ao principio da
anterioridade das leis fiscais, a obrigatoriedade desse ato ambiental para a redugo do
imposto, tornou-se aplicdvel apenas aos fatos geradores ocorridos a partir de
19/1/2001 (exercicio 2001), tendo em vista que a exigéncia veio a ser prevista apenas
no final do ano de 2000.

De outra parte, antes dessa norma, foi editada a Medida Provisoria
n® 1.956-50, de 26/5/2000, que foi objeto de sucessivas reedigdes até culminar na MP
n® 2.166-67, de 24/8/2001, atualmente em vigor. Prescreveu essa MP, verbis:

“Art. 3°0 art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte reda¢do:

(..)

§ 7’4 declaracio para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo
estd sujeita @ prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando
0 mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente,

* com juros e multa previstos nesta Lel, caso figue comprovado que a
sua declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées
aplicaveis.” (NR) (os grifos ndo sfo do original)

Por estar intimamente vinculado a matéria, ha que se buscar a
correta interpretagdo desse dispositivo, mormente no que respeita A prévia
comprovacao ali referida.

A matéria ndo apresenta dificuldade maior. Resta claro, nesse
dispositivo, que a entrega de declaragdo do ITR (DITR) em que conste reducio de
areas de preservagfio permanente, de areas de utilizagio limitada ou de 4reas sob
regime de serviddo florestal (alineas "a" e "d" do inciso II do art. 10), nfo esta sujeita
a comprovagio prévia dessas areas por parte do declarante. Vale dizer, o declarante
ndo estd obrigado a apresentar junto com sua declara¢do laudo técnico, ato emitido
por 6rgdo governamental ou qualquer outro documento, destinados a comprovar a
existéncia daquelas 4reas especificas.

Dessa forma, contrario sensu, essa norma também estabelece que
para a exclusdo das areas referidas nas alineas *“b” e “c” do inciso I do § 1°do art. 10
poderd ser exigida a prévia comprovagdo, mediante a entrega de declaracio instruida
com documento que ndo deixe duvidas da existéncia de 4rea de interesse ecoldgico.

Verifica-se que o § 7¢ tratou a matéria de forma a dispor tdo-
somente sobre comprovagdo prévia 3 DITR, e ndo sobre apresentagio de ADA,
documento que a legislagiio permite seja apresentado em um prazo de até 6 meses
apds a entrega da DITR e que nunca foi prévio ou exigido como instrucional 4 DITR.

A MP n® 2.166-67/2001 em vigor teve sua origem antes da vigéncia
da Lei n? 10.165/2000 citada e origina-se de época em que nio havia a exigéncia legal
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do ADA. Ademais, a Lei entrou em vigor durante as reedi¢des da MP, que
continuaram a ser reeditadas, o que afasta qualquer interpretagdo no sentido de que a
MP tivesse por intuito dispensar a exigéncia de documento naquele momento ainda
ndo instituido por lei.

Conclui-se, dai, que a Lei e a MP convivem harmoniosamente: a
primeira, estabelecendo a exigéncia do ADA; a segunda, dispensando comprovagéo
prévia, para efeito de declaragiio do ITR de que as areas excluidas de tributagdo
efetivamente existem.

Feitas essas observagdes, concluo pela inequivoca vigéncia plena da
legislagdo que prevé a exigéncia do ADA, mas tdo-somente a partir do exercicio de
2001, em atengdo ao notorio principio da anterioridade das leis fiscais.

Do exposto, ndo vejo como proceder & glosa da drea declarada como
de reserva legal, pelo tdo-sé motivo da falta de apresentagdo do ADA.

De outra parte, vejo que embora feita em nome de declarante
anterior, j& houve apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental para o imével objeto
de lide, conforme documento trazido a fl. 61, tendo sido apresentado e recepcionado
pelo Ibama em 17/9/98. Nesse ADA ¢ declarada justamente a quantidade de 232,9 ha
a titulo de 4rea de reserva legal. Consta ainda declaragdo do Instituto Ambiental do
Parand a fl. 62 de que esse 6rgdo estd encaminhando o procedimento administrativo
de averbagio da reserva legal, para fins de regularizagio da 4rea, cuja entrada data de
13/6/2003, tratando-se de matéria sobre a qual deixo de me pronunciar por néo dizer
respeito & motivagdo fiscal que originou este processo, pertinente a falta de
apresentagio do ADA.

Finalmente, verifica-se jid ter decorrido mais de 7 anos da
apresentagdo do' ADA, sem que o Ibama apresentasse qualquer contestagdo quanto

existéncia da 4rea inicialmente declarada.

Diante do exposto, entendo que os autos contém elementos
suficientes que conduzem & aceitagiio da 4rea de reserva legal declarada pelo
recorrente, razdo pela qual voto por que sgja dado provimento ao recurso,

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2006

(\ﬁ}ﬁ/é»«.

OVO ROSSARI - Relator
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