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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTAGAO - BASE DE CALCULO - LIMITADOR DO IMPOSTO DE
RENDA - O imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos auferidos por
entidade fechada de previdéncia complementar que optar pelo regime
especial de tributagdo sera limitado ao produto do valor da contribuigdo da
pessoa juridica, relativo ao periodo de apuragao, pelo percentual resultante
da diferenga entre a soma das aliquotas do imposto de renda das pessoas
juridicas e da contribuigao social sobre o lucro liquido, inclusive adicionais, e
oitenta por cento da aliquota maxima da tabela progressiva do imposto de
renda da pessoa fisica.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pela DRJ-CURITIBA/PR.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MARIA HELENA COTTA CARDOZ%

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros OSCAR LUIZ MENDONGCA

DE AGUIAR, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, HELOISA GUARITA SOUZA, MARIA
BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, GUSTAVQO LIAN HADDAD e REMIS ALMEIDA }},L
ESTOL.
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Recurso n°. ;. 148.617

Recorrente . DRJ-CURITIBA/PR

Interessada :  FUNBEP -~ FUNDO DE PENSAQ MULTIPATROCINADO

RELATORIO

O Presidente da Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba - PR
recorre de oficio, a este Primeiro Conselho de Contribuintes, da decisdo de fls. 881/888, que
deu provimento a impugnacdo interposta pelo contribuinte, declarando insubsistente o
crédito tributario constituido pelo Auto de Infragéo de fls. 775/781.

Contra a contribuinte FUNBEP - FUNDO DE PENSAO
MULTIPATROCINADQ, pessoa juridica de direito privado (Entidade Fechada de Previdéncia
Privada) inscrita no CNPJ n° 76.629.252/0001-46, com domicilio fiscal na cidade De
Curitiba, Estado do Parana, a Rua Marechal Deodoro n® 421, 3° Andar - Bairro Centro,
jurisdicionada a DRF em Curitiba - PR, foi lavrado, em 24/06/05, o Auto de Infragdo de
Imposto de Renda na Fonte (fls. 775/781), com ciéncia pessoal em 30/06/05, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 428.338.208,02 (padrédo monetario da
época do langamento), a titulo de !mposto de Renda na Fonte, acrescidos da multa de
langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora, de no minimo, de 1% calculado
sobre o valor do imposto de renda, relativo aos fatos geradores ocorridos nos ancs de 2001
a 2004.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo
externa, onde a autoridade fiscal langadora constatou falta de recolhimento do imposto de
renda na fonte, incidente sobre rendimentos e ganhos das provisdes, reservas técnicas e
fundos de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar. Infragio capitulada nos artigos
65, 72, 73, da Lei n® 8.981, de 1995, artigos 12 e §§, 28 e 36, da Lei n® 9.532, de 1897;
artigos 1°, 2°, 3° da MP n° 2.222/2001.
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O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, autuante, esclarece, ainda,
através do Termo de Verificagdo e Encerramento Final de Agao Fiscal (fls. 782/788, entre
outros, os seguintes aspectos:

- que a Medida Proviséria n°® 2.222, de 2001, estabeleceu um novo Regime
de Tributagédo para as Entidades Abertas e Fechadas de Previdéncia Complementar, com
vigéncia a partir de 01/01/02 para as Entidades Abertas e podendo as entidades de
previdéncia Fechadas aderirem ao Regime a partir de 01/09/01;

- que quanto aos tributos devidos por fatos geradores ocorridos até
31/08/01, o art. 5° da referida MP, possibilita aos optantes do Novo Regime a recolher os
tributos sem juros (SELIC) e multa, ou seja, somente o valor originério;

- que na data de 27 de dezembro de 2001, a empresa ora fiscalizada,

protocolou o Termo de Op¢éio para 2001 e 2002 (fls. 13);

- que admitida no Novo Regime, o FUNBEP efetuou o recolhimento dos
débitos de IRF gerados até 31/08/01, em 6 parcelas, vencendo a primeira em 31/01/01 e as
outras no ultimo dia util dos meses subsequientes. A regularidade dos pagamentos, relativos
ao parcelamento do Imposto de Renda Fonte sobre aplicagbes financeiras foi demonstrado
no Termo de Verificagdo e Encerramento Parcial relativo ao IRF, resultando ainda na
apuragdo de falta de recolhimento de Imposto de Renda Fonte sobre as aplicagdes
financeiras. Crédito tributario constituido pelo Auto de Infragdo n® 10980.004834/2005-74,
num montante de R$ 5.798.771,98;

- que, quanto ao novo regime para fatos geradores a partir de 01/09/2001,
tem-se que o art. 2° ao art. 4° da MP-2.222/01 estabeleceu as regras do Novo regime de
tributagéo, no entanto, ndo revogou as normas de tributagéo vigentes anteriormente. O Novo
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Regime faculta (“poderao, art. 2°) para Entidades aderirem ou nio; se entenderem que néo
€ mais benéfico, cabe a ndo adesao;

- que aparentemente o0 Novo Regime beneficia mais as Entidades Abertas
de previdéncia Complementar, quando limita, o total do Imposto de Renda, aliquota de 20%,
apurado sobre ganhos e rendimentos das provisdes, reservas técnicas e fundos, ao limite de
12% sobre as contribuigdes das patrocinadoras (pessoas juridicas);

- que o regime & mais benéfico para Entidades Abertas, em fungéo do que
estatui o § 1% Toma por base apenas as contribuigdes recebidas de pessoas juridicas
(patrocinadoras), a partir de 01/01/02 e relativos a novos planos e novos participantes e a
parcela destinada & acumulagdo de provisGes para beneficios de natureza previdenciaria
(IN- 126/2002, art. 3°, § 1]);

- que quanto as Entidades fechadas de Previdéncia Complementar a lei ndo
estabeleceu nenhuma data de inicio para a acumulagdo das contribuicdes das
patrocinadoras do plano previdenciario, como também nao exclui as contribuigdes de planos
antigos ou novos ou vindouros, apenas possibilita as Entidades de Previdéncia Fechadas,
excluir, para fins de determinag&o do limite de 12% do valor do imposto de renda ser pago,
as contribuigbes extraordinarias da pessoa juridica, relativas ao custeio de déficit de servigos
passados, art. 3%, § 5° da IN SRF 126/2002;

- que se conciui que o limite devera ser determinado tomando-se o total das
contribuigbes para formagdo do patrimdnio da ora fiscalizada, permitindo somente a
exclus&o das contribuigdes extraordinérias;

- que caso o legislador pretendesse restringir a determinagao do limite de
12%, baseado sobre a acumulagdo das contribuicbes das patrocinadoras de cada trimestre
de apuragéo, como entendeu a ora fiscalizada, assim seria feito. Mas nao, ao contrario
excepcionou apenas em relagdo as Entidades Abertas de Previdéncia Complementar;

—
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- que a ora fiscalizada abstraiu das normas do Novo regime uma
interpretagdo errénea, quando para determinagdo do limite de 12% tomou por base as
contribuigbes das patrocinadoras em cada trimestre de apuragdo. O que por via de

conseqliéncia resultou na apuragao e recolhimento de um crédito tributario muito inferior;

- que o presente termo de Verificagdo e Encerramento Final relativo ao IRF,
refere-se ao imposto de renda, aliquota de 20%, incidente sobre rendimentos e ganhos das
provisdes, reservas técnicas e fundos de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar,
compreendendo os fatos geradores de 01/01/99 a 31/12/04, em conformidade com a MP-
2.222, de 2001 e IN-SRF n° 126, de 2002,

- que a ora fiscalizada, ao determinar o limite de 12% sobre as contribuicdes
de cada trimestre recolheu o imposto de renda em um montante muito inferior ao realmente
devido, motivo pelo que a fiscalizada foi intimada a apresentar o total das contribuigées das
patrocinadoras para a formagéo do patrimdnio da Entidade, ou seja, desde sua criag&o (fls.
382/385);

- que diante do que, informou someﬁte as contribuicbes a partir de 01/01/90
totalizando em 31/12/01, o montante de R$ 321.988.287,88. Nao foi informado, os valores
dos anos anteriores, sob alegagio de que a escrita contabil ndo mais os continha. Com
estes dados foi elaborado planilha das contribuicdes das patrocinadoras até 31/12/04 (fls.
388/392);

- que diante do que ficou demonstrado, que em todos os periodos trimestrais
de apuragao do imposto de renda devido pela ora fiscalizada pela aliquota de 20% sobre os
rendimentos e ganhos de suas provisdes, reservas técnicas e fundos, o quantum apurado e
devido fica inferior ao limite de 12%. Ou seja, n&o alcanga o limite. Exceto o dlitimo trimestre
(31/12/04) o qual demonstra o quantum do IR apurado superior aoc limite de 12%. Mesmo
assim o mesmo sera objeto de cobranga neste auto de infragdo considerando-se que a ora
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fiscalizada nao informou todas as contribuicdes das patrocinadoras, uma vez que, se
informado no total, implicaria certamente em um resultado do limite muito superior;

- que se ressalte que o FUNBEP foi constituido na década de 60. Além do
que, as patrocinadoras contribuem para a formagao do patriménio na proporgao de 2/1, ou
seja, a cada R$ 3,00 de contribuigao, R$ 2,00 sio bancados pelas patrocinadoras e R$ 1,00
pelo participante, conforme regulamento da Entidade (art. 50, fls. 69);

- que pela caracteristica da Entidade o limite de 12% n&o lhe é benéfico, ao
contrario, beneficia muito entidades fechadas de previdéncia complementar nas quais ocorre
pouco investimento da pessoa juridica (patrocinadora) e como também pouco tempo de
constituicdo. O que n3o € o caso da ora fiscalizada.

Em sua pega impugnatéria de fls. 812/821, instruida pelos documentos de
fls. 822/861, apresentada, tempestivamente, em 28/07/05, a contribuinte, apés historiar os
fatos registrados no Auto de Infragao, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que
a mesma seja declarada insﬁbsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que com o advento da Medida Proviséria n® 2.222/01, a impugnante
decidiu optar pelo recolhimento do imposto de renda devido nos termos do artigo 2° do
dispositivo legal;

- que ocorre que a Receita Federal lavrou o presente auto de infragéo, por
discordar do critério adotado pela impugnante para o calculo do limite referido no art. 2] da
Medida Provisoria n® 2.222/01 que, no seu entender, seria “o total das contribuigdes para
formagdo do patriménio da ora fiscalizada®, e nao o total das contribuigdes vertidas para o
plano no respectivo periodo de apuragao;

- que o impugnante recepcionou, além do auto de infragio, o “Termo de
Verificagdo e Encerramento Final de Ag#o Fiscal relativo ao IRF", o qual descreve o
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andamento de diversas ag¢des judiciais, das quais supostamente o Funbep seria parte
interessada;

- que deve ser ressaltado que essas informagdes ndo séo relevantes e nem
ao menos se referem a matéria discutida no auto de infragdo. Ao que parece o Sr. Auditor
Fiscal, na tentativa de fundamentar a lavratura do auto, invocou as referidas agdes judiciais
para confundir o julgador visando ao n&o conhecimento da defesa, com base na
concomitancia de pedidos nas esferas judicial e administrativa,

- que da analise da petigao inicial do mandado de Seguranga, resta claro
que a referida associagdo de classe buscou no ambito judicial o reconhecimento da sua
natureza néo lucrativa e, subsidiariamente, a aplicagio do principio da igualdade, permitindo
a utilizagdo do mesmo critério para a apuragéo do limite do imposto de renda estabelecido
para as Entidades Abertas. Ou seja, requereu-se na esfera judicial o direito de calcular o
imposto de renda devido limitado a 12% do total das contribuigdes de pessoas juridicas
efetuadas em planos com novos participantes a partir de 01/01/02. A matéria discutida
diverge, portanto, do objeto do presente processo, ja que a impugnante nio adotou, para o
calculo do limite referido no art. 2° da MP 2222/01, o critério previsto para as Entidades
Abertas de previdéncia Privada;

- que o auto de infragdo vem exigir o imposto de renda supostamente
devido, em decorréncia da utilizagdo da totalidade das contribuigdes para a formagdo do
patrimdnio do impugnante para fins de determinagdo do limite de 12%, ao invés de
considerar que deveriam integrar a base de célculo do limite apenas as contribuicbes que
foram feitas em cada periodo de apuragio, como disposto na Medida Provisdria;

- que isto &, o Sr. Auditor Fiscal exigiu que, independentemente do que foi
determinado pela legislagdo, o impugnante deveria ter considerado todas as contribuigdes
que formaram o patriménio do FUNBEP e ndo apenas aquelas efetuadas em cada trimestre-

calendario
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- que a discuss3o, portanto, nd3o ¢ a mesma da ag¢fo judicial coletiva:
naquela, pleiteia-se o direito de calcular o limite considerando apenas as contribuigdes de
novos participantes; nestes autos, discute-se se no célculo do limite devem ser computadas
todas as contribuigbes vertidas ao plano, ou se apenas as contribuigdes vertidas ao plano no

periodo de apuragao;

- que a Medida proviséria n® 2.222/01 determinou que, para as Entidades
Abertas, o limite de que trata o inciso | do § 1° do art. 2° deveria ser calculado considerando
as contribuicdes recebidas de pessoa juridica referentes a planos de beneficios firmados

com novos participantes a partir de 1° de janeiro de 2002,

- que para calcular o imposto de renda devido, as Entidades Abertas de
previdéncia privada deviam efetuar o somatério de todas as contribui¢des recebidas de
pessoa juridica referentes a planos de beneficios firmados com novos participantes a partir
de 1° de janeiro de 2002,

- que apurado o total das contribuigbes, cabia-lhes verificar o limite do
imposto. Referido limite era calculado com base no produto do totai das contribuigbes pelo
percentual de 12%;

-que ap6s a obtengao desse valor, fazia-se a comparagéo com o montante
apurado mediante a aplicagfo da aliquota de 20% sobre resultado positivo dos rendimentos
e ganhos das provisoes, reservas técnicas e fundos em cada trimestre-calendario. O menor
dos dois valores obtidos correspondia ao imposto a ser recolhido aos cofres publicos;

- que, para as Entidades Fechadas, ao contrario do que foi feito para as
Entidades Abertas, o legislador n&o previu que o limite do imposto deveria ser calculado com
base em contribuigSes referentes a planos com novos ou antigos participantes. Ou seja, a
previs3o nesse sentido, constante do § 3° do art. 2° da referida Medida proviséria, alcangava
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apenas as Entidades Abertas, o que, como ja dito motivou a discussao judicial do tema na
acao coletiva acima mencionada;

- que, dessa forma, considerando a inexisténcia de dispositivo restringindo a
composi¢do da base de calculo do limite a planos com novos participantes, a Unica
interpretagdo que pode ser obtida da Medida proviséria é a de que integram o referido limite
as contribuigbes de todos os participantes efetuadas em cada periodo de apuragio, ou seja,
cada trimestre-calendario, sejam tais participantes integrantes de planos novos ou antigos;

- que a diferencga entre o calculo do imposto devido pelas Entidades Abertas
e pelas Entidades Fechadas estd Unica e exclusivamente na determinagdo das
contribuigdes que integram o limite estabelecido pelo § 1°, |, do artigo 2° da MP 2.222/0".
Isto &, inicialmente apurava-se o valor devido de imposto de renda, mediante a aplicagao da
aliquota de 20% sobre os rendimentos e ganhos explicitados na Medida Proviséria. E, apos,
comparava-se o montante apurado com aquele obtido mediante a aplicagdo do limite de
12% sobre o valor das contribuigdes de todos os participantes, novo s e antigos. Outra vez,
o menor valor obtido correspondia ao imposto a ser pago pela impugnante;

- que o equivoco cometido pelo Sr. Auditor Fiscal se deu na interpretagao
feita quanto & base de céalculo do limite aplicavel ao imposto a pagar pelas Entidades
Fechadas. Interpretagdo esta transcrita a seguir. “Quanto as Entidades Fechadas de
previdéncia Complementar a Lei n8o estabeleceu nenhuma data de inicio para a
acumulagdo das contribuigdes das patrocinadoras do plano previdenciario, como também
n&o exclui as contribuigdes de planos antigos ou novos ou vindouros, apenas possibilitam as
Entidades de Previdéncia Fechada, excluir, para fins de determinagio do limite de 12% do
valor do imposto de renda a ser pago, as contribuigdes extraordinarias da pessoa juridica,
relativas ao custeio de déficit de servigos passados, art. 3°, par. 5°, IN/SRF - 126/02.
Destarte, conclui-se que o limite dever4d ser determinado tomando-se o total das
contribuigbes para formagdo do patriménio da ora fiscalizada, permitindo somente a
excluséo das contribuigdes extraordindrias, conforme previsto.”;

/
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- que na visdo da Fiscalizagido, portanto, o célculo do limite feito pela
impugnante esta incorreto, pois deveria computar nio somente o total das contribuigbes
vertidas ao plano no respectivo periodo de apuragdo, sejam elas referentes a planos com
novos ou antigos participantes, mas o total das contribuigcdes vertidas desde o inicio do
plano;

- que isso & facilmente verificavel das planilhas de calculo que acompanham
o auto de infragdo: o autuante computa, a cada vez que calcula limite de 12%, as
contribuiges vertidas ao plano desde 1990, sempre acrescendo ao saldo o valor aportado
no respectivo periodo de apura¢io;

- que se o regime especial de tributagdo permite que o resultado auferido em
cada trimestre-calendario, dos rendimentos e ganhos das provisdes, reservas técnicas e
fundos seja tributado a aliquota de 20%, limitado a 12% das contribuigbes recebidas de
pessoas juridicas, referentes aos participantes dos planos, e a data de inicio para a
apuragdo € 1° de setembro de 2001, de onde se pode concluir que esse resuitado deve ser
auferido com base em todas as contribuigdes que formaram o patriménio da entidade?;

- que o impugnante obedeceu ao disposto na legislag@o e calculou o seu
imposto devido observando o limite concedido pela Medida Proviséria e, ainda, observando
os critérios para a determinagd@o desse limite, ou seja, exerceu o direito de recolher o

imposto com base no que Ihe foi determinado pela legislacao;

- que deflui da Medida Proviséria que o pagamento do imposto alcanga o
resultado positivo auferido em cada trimestre-calendario. Nao ha nenhum sentido que o
limite seja calculado considerando as contribuiges feitas em periodo de apuragao diferente
daquela para o qual esta sendo calculado o imposto, sob pena de fazer letra morta do
aludido limite que, em qualquer caso, seria mesmo sempre maior do que o imposto apurado
pela aplicagéo da aliquota de 20% sobre os rendimentos;

/“’7
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- que isso seria, portanto, ilogico e absurdo, além de contrariar a maxima
segundo a qual a lei ndo contém palavras inuteis. Ora, afinal qual teria sido a intengdo do
legislador ao estabelecer limite ao imposto a pagar, se o limite seria sempre e
inevitavelmente maior do que o valor calculados nos termos da lei?;

- que na tentativa de elucidar o equivoco cometido pela fiscalizagdo, o
impugnante elaborou planilha demonstrativa, na qual fica evidente a acumulagéo de valores
de contribuigdo. Por exemplo, até 31/08/01, o total de contribuigdes dos patrocinadores ao
FUNBEP gerava o limite de R$ 37.385.484,86;

- que no periodo referente ao 3° quadrimestre de 2001, o limite calculado
sobre as contribuigbes vertidas & entidade foi no valor de R$ 1.253.109,68. Todavia, ao
invés de considerar apenas esse valor limite, como determinou a medida proviséria, a
fiscalizagéo acumulou ambos, ou seja, considerou como limite de pagamento do imposto o
total de R$ 38.638.594,55 (soma de R$ 37.385.484,86 e R$ 1.253.109,68) e assim passou a
fazer até o Gitimo trimestre de 2004,

- que, portanto, o valor estabelecido pela fiscalizagdo para calcular o limite
do 4° trimestre de 2004, nada mais € do que aquele primeiro valor de R$ 37.385.484,86,
acrescido de todos os limites calculados sobre as contribuigdes efetuadas desde 2001. Ou
seja, a primeira base de calculo do limite foi computada no célculo do limite de 2001 a 2004;

- que analisando o calculo elaborado pela fiscalizagdo, o impugnante
verificou que por um equivoce deixou de considerar na base de célcule do limite do imposto,
os valores correspondentes as contribuigbes destinadas ao custeio administrativo;

- que no primeiro quadro da planilha anexa a presente, est4d demonstrado o
montante de contribuigdes vertidas pelas patrocinadoras para custeic dos planos
previdenciarios, acrescido do valor correspondente & provisio para o 13 salario, além de R$

P
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269.103,85, que se refere a cobertura de déficit apurado na retirada da patrocinadora
Banestado S/A Reflorestadora e, finalmente, o valor correspondente as contribuigées para o
custeio administrativo;

- que no segundo quadro estdo descritas as exclusdes efetuadas em todos
os periodos de apuragdo e no terceiro quadro consta a base de calculo o limite revisada,
incluindo os valores que o impugnante por equivoco deixou de considerar no passado;

- que a outra planilha que também segue anexa demonstra a diferenga entre
a base de calculo do limite apurada no passado e aquela revisada, considerando os ajustes
explicitados na planilha anterior. Nesse documento, o impugnante efetuou a revisdo dos
calculos do seu imposto de renda devido e apurou uma diferenca de R$ 944.329,38, que
acrescida de juros Selic e multa com redugdo de 50%, como |he & permitido, totaliza R$
1.668.330,62. Sendo que esse valor foi devidamente recolhido, conforme documentagéo

anexa.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as razdes apresentadas
pela impugnante, a Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba - PR, conclui pela
improcedéncia da agado fiscal e pelo provimento da parte impugnada do crédito tributario

langado, com base, em sintese, nas seguintes consideragées:

- que, inicialmente, ha que se ponderar acerca da existéncia de
concomitdncia entre o processo judicial e o administrative. Conforme se extrai dos autos, a
Associagdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada ABRAPP impetrou, em favor
de suas filiadas, Mandado de Seguranga, que trata, dentre outros, do direito de as Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada calcularem o limite para o pagamento do IR-RET de forma
semelhante a que foi prevista para as Entidades Abertas. Foi requerido na esfera judicial o
direito de calcular o imposto de renda devido limitado a 12% do total das contribuicdes de
pessoas juridicas efetuadas em planos com novos participantes a partir de 01/01/02;

7
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- que como se verifica da impugnacdo apresentada, a interessada nao
contesta o previsto no § 3° do art. 2° da Medida Proviséria n°® 2.222/2001, para as Entidades
Abertas de Previdéncia Privada, mas o critério utilizado pela fiscalizagédo para o calculo do
limite do § 1°, do mesmo artigo da citada Medida Proviséria;

- que a impugnante tomo como base de calculo para apuragéio do limite os
valores das contribuigbes efetuadas pelas patrocinadoras em cada periodo de apuragao,
enquanto a fiscalizagfio utiliza o montante das contribuigbes efetuadas para a formagéao do
patriménio da fiscalizada, desde 1990;

- que pelos dispositivos legais transcritos, constata-se que a base de calculo
do limitador € o fluxo de contribuigées durante o trimestre de apuragéo;

- que a diferencga entre a tributagdo das entidades abertas e das entidades
fechadas consiste em que, para as primeiras, o limitador é condicionado ao aporte de novas
contribuigbes para novos participantes, enquanto, para as segundas, o limite a ser
considerado € o total das contribuigbes, ndo importando se sio novos ou antigos
participantes;

- que como exemplo, se um fundo tivesse patrimonio de R$ 100 milhdes, e a
patrocinadora fizesse aportes mensais de R$ 10 milhées referente a participantes antigos e
R$ 1 milhdo de novas contribuigbes, para as entidades abertas o limitador mensal de 12%
seria calcutado sobre o montante de R$ 1 milhdo (novas contribuigdes), enquanto para as
entidades fechadas o calculo teria como base o valor de R$ 11 milhdes (R$ 10 milhGes + R$
1 milhdo);

- que tal entendimento pode ser constatado pelo art. 4° da MP n°® 16/2001 e
§ 5° do art. 3° da IN SRF n° 126/2002, ao prever que as contribuigdes extraordinarias
relativas ao custeio de déficit de servigos passados nao seriam consideradas, para fins de
determinacéo do limite do valor do imposto de renda a ser pago. Ou seja, se a patrocinadora

T
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fizesse uma contribuigdo extraordindria para cobertura de custeio de déficits de servigos
passados, havia a previsdo, desde que regulamentada, para a ndo inclusdo na base de
célculo do limitador do imposto devido, o que significa que as contribuigbes a serem
consideradas séo as do préprio periodo de apuragéo;

- que finalmente, deve ser observado que a impugnagéo ao langamento foi
parcial conforme consta do item 3 da impugnagao, fl. 820, havendo o recolhimento de parte
do crédito tributario.

A decisdo de Primeira Instancia estd consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004

Ementa: REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO (RET). BASE DE
CALCULO. LIMITADOR IMPOSTO DE RENDA.

O imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos auferidos por entidade
fechada de previdéncia complementar que optar pelo regime especial de
tributacdo sera limitado ao produto do valor da contribuicdo da pessoa
juridica, relativo ao periodo de apuragdo, pelo percentual resultante da
diferenga entre a soma das aliquotas do imposto de renda das pessoas
juridicas e da contribuigéo social sobre o lucro liquido, inclusive adicionais, e
oitenta por cento da aliquota maxima da tabela progressiva do imposto de
renda da pessoa fisica. ‘

Langamento Improcedente.”
Deste ato, a Presidéncia da Primeira Turma de Julgamento da DRJ em
Curitiba -~ PR, recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em conformidade

com o art. 3%, inciso ||, da Lei n® 8.748, de 1993, com nova reda¢ao dada pelo art. 67, da Lei
n° 9.532, de 1997.

E o Relatério.

—
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso de oficio reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Da analise dos autos se constata que a decisio de Primeira Instancia
decidiu tomar conhecimento da impugnag¢io por apresentacio tempestiva para, no mérito
deferi-la, determinando o cancelamento dos créditos tributarios constituidos relativo falta de
recolhimento do imposto de renda na fonte, incidente sobre rendimentos e ganhos das
provisdes, reservas técnicas e fundos de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar,
sob o entendimento de que o imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos auferidos
por entidade fechada de previdéncia complementar que optar pelo regime especial de
tributagio sera limitado ao produto do valor da contribuigdo da pessoa juridica, relativo ao
perlodo de apuragao, pelo percentual resultante da diferenga entre a soma das aliquotas do
imposto de renda das pessoas juridicas e da contribuigio social sobre o lucro liguido,
inclusive adicionais, e oitenta por cento da aliquota méxima da tabela progressiva do

imposto de renda da pessoa fisica.

Como se vé, a discussdo abrange a forma de tributagdo das Entidades de
Previdéncia Privada (Abertas ou Fechadas). As entidades fechadas de Previdéncia Privada
e as Entidades Abertas sem fins lucrativos estavam isentas do impostoc de renda sobre o
lucro real, conforme o disposto no art. 175 do RIR/99. Entretanto, a iseng20 n3o alcangava
os juros, rendimentos e ganhos de capital auferidos, que assim se sujeitavam a tributagéo
definitiva na fonte. Dessa forma, essas entidades sujeitavam-se & retengao do imposto de
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renda na fonte sobre os rendimentos de suas aplicagbes financeiras. A incidéncia do
imposto de renda sobre os rendimentos de aplicagdes financeiras, no entanto, sempre foi
objeto de discusséo judicial onde se questionava a constitucionalidade da exigéncia.

Nos questionamentos judiciais, os fundos de pensfo e as Entidades de
Previdéncia Privada argumentavam judicialmente a condigdo de entidades imunes ao
pagamento de impostos, buscando amparc no art. 150, inciso VI, “c” da Constituigio
Federal. Em raz&o da polemica em torno do assunto o governo federal resolveu editar a
Medida Proviséria n® 2.222, de 2001, alterando a sistematica de tributagao destas entidades.

Dispde a Medida Proviséria n® 2.222/2001:

*Art. 2° A entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar, a
sociedade seguradora e o administrador do Fundo de Aposentadoria
Programada Individual - FAP] poderdo optar por regime especial de
tributagcdo, no qual o resultado positivo, auferido em cada trimestre-
calendario, dos rendimentos e ganhos das provisdes, reservas técnicas e
fundos sera tributado pelo imposto de renda a aliquota de vinte por cento.

§ 1° O imposto de que trata este artigo:

| - sera limitado ao produto do valor da contribuigo da pessoa juridica pelo
percentual resultante da diferenga entre:

a) A soma das aliquotas do imposto de renda das pessoas juridicas e da
contribuigao social sobre o lucro liquido, inclusive adicionais; e

b) oitenta por cento da aliquota maxima da tabela progressiva do imposto de
renda da pessoa fisica;

Il - sera apurado trimestralmente e pago até o Glitimo dia Gtil do més
subseqliente ao da apuragéo;

Il - ndo poderd ser compensado com qualquer imposto ou contribuigio
devido pelas pessoas juridicas referidas neste artigo ou pela pessoa fisica
participante ou assistida.

§ 2° A opgéo pelo regime de que trata este artigo substitui o regime de
tributagido do imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos auferidos

7
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por entidade fechada de previdéncia complementar e pelo FAPI, previsto na
legislagdo vigente, bem assim o de que trata o art. 1°, relativamente as
entidades abertas de previdéncia complementar e as sociedades
seguradoras.

§ 3° No caso de entidade aberta de previdéncia complementar e de
sociedade seguradora, o limite de que trata o inciso | do § 1° sera calculado
tomando-se por base, exclusivamente, as contribuigdes recebidas de
pessoa juridica referentes a planos de beneficios firmados com novos
participantes a partir de 1° de janeiro de 2002.”

Ja o art. 4° da Medida Proviséria n° 16/2001, convertida na Lei n°
10.426/2002, estabelece:

“Art. 4° Relativamente as entidades fechadas de previdéncia complementar
optantes por regime especial de tributagdo, nido serdo consideradas, para
fins de determinagao do limite do valor do imposto de renda a ser pago, as
contribuicbes extraordinarias da pessoa juridica, relativas ao custeio de
déficit de servigos passados, conforme dispuser o regulamento.”

E a Instrugdo Normativa SRF n° 126/2002, estabelece:

Art. 2° A entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar, a
sociedade seguradora e o administrador do FAPI poderédo optar por regime
especial de tributagdo, no qual o resultado positivo, auferido em cada
trimestre-calendario, dos rendimentos e ganhos das provisdes, reservas
técnicas e fundos, sera tributado pelo imposto de renda 3 aliquota de vinte
por cento.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se resultado positivo a
soma algébrica de todos os rendimentos e ganhos auferidos, inclusive os
decorrentes de aluguéis, de juros remuneratorios sobre o capital préprio e
da alienagéo de qualquer ativo, com as perdas incorridas em operagdes e as
despesas necessarias a percepgao dos rendimentos e ganhos, vedada a
deducgédo de qualquer outra despesa, inclusive as de carater administrativo.

§ 2° Na base de calculo de incidéncia do imposto, incluem-se todos os
rendimentos e ganhos produzidos pelos recursos garantidores de provisées,
reservas técnicas e fundos, independentemente da data de constituicdo do
plano ou do ingresso do beneficiario, inclusive no caso de entidade aberta
de previdéncia complementar e de sociedade seguradora.

"
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(..).

§ 9° Para fins de determinagéo do imposto de que trata este artigo e do
limite referido no art. 3°:

| - a apuragdo dar-se-& por plano ou conjunto de planos patrocinados por
uma mesma pessoa juridica, a critério da entidade;

Il - serdo excluidos os rendimentos, ganhos e contribuigées referentes a
planos patrocinados exclusivamente por pessoa juridica imune.

§ 10. Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, a entidade devera
manter sistema de registro e controle, em meio magnético, que permita a
segregacéo dos recursos de pessoa juridica imune.

(...)-

Art. 3° O imposto de que trata o artigo anterior sera limitado ao produto do
valor da contribuigdo da pessoa juridica pelo percentual resultante da
diferenga entre:

| - a soma das aliquotas do imposto de renda das pessoas juridicas e da
contribuigéo social sobre o lucro liquido, inclusive adicionais; e

I! - oitenta por cento da aliquota maxima da tabela progressiva do imposto
de renda da pessoa fisica.

§ 1° No caso de entidade aberta de previdéncia complementar e de
sociedade seguradora, o limite de que trata o caput sera calculado tomando-
se por base, exclusivamente, as contribuigdes recebidas de pessoa juridica
referentes a:

| - planos de beneficios constituidos a partir de janeiro de 2002,

Il - novos participantes incluidos, a partir de 1° de janeiro de 2002, em
planos preexistentes;

Il - parcela destinada a acumulagdo de provisdes para beneficios de
natureza previdenciaria.

(...)-

§ 5° No caso de entidade fechada de previdéncia complementar n&o serao
considerados, para fins de determinacdo do limite do valor do imposto de

—
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renda a ser pago, as contribuicdes extraordindrias da pessoca juridica,
relativas ao custeio de déficit de servigos passados, conforme dispuser ato
conjunto editado pelos Ministros da Previdéncia e Assisténcia Social e da
Fazenda.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também a entidade aberta de
previdéncia complementar na hipotese de migragdo ou transferéncia de
planos oriundos de entidades fechadas de previdéncia complementar.”

Como se v&, as normas ftributarias, anteriormente transcritas, estabelecem
duas possibilidades de tributagdc para as aplicagdes financeiras das Entidades de
Previdéncia Privada realizadas com recursos de suas provisées, reservas técnicas e fundos,
cabendo as entidades a opgéo pela sistematica que considerar mais vantajosa.

Primeira possibilidade: Tributagdo dos ganhos com compensagédo do
imposto retido. Ndo ha duividas, que para estes efeitos, o imposto incidird sobre os
rendimentos e ganhos proporcionados por recursos provenientes de aporte de contribuigdes
durante o periodo de acumulagdo. A incidéncia dar-se-a sobre os:

| - rendimentos produzidos pelos titulos e valores mobiliarios de renda fixa, a

partir de 1° de janeiro de 2002, apropriados pelo regime de competéncia;

Il - rendimentos ou ganhos liquidos em renda variavel, liquidados ou

resgatados a partir de 1° de janeiro de 2002, apropriados pelo regime de caixa;

Ill - demais rendimentos e ganhos de capital, inclusive juros remuneratérios
sobre o capital préprio, auferidos a partir de 1° de janeiro de 2002, apropriados pelo regime
de competéncia.

Segunda possibilidade: Tributagdo pela diferenca de aliquota entre pessoa
juridica e pessoa fisica. Facultativamente o artigo 2° da Medida Proviséria possibilitou a
adocao da seguinte sistematica de tributagdo. Adotando esta sistematica as Entidades de

"
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Previdéncia n&o necessitam calcular o imposto sobre o Lucro Real e tampouco sofrerdo
retencdo do imposto sobre as aplicagdes financeiras na fonte. Ou seja, trimestralmente sera
apurado o resultado positivo dos ganhos e rendimentos das provises, reservas técnicas e

fundos e sobre este ganho é aplicada a aliquota de 20%.

O resultado entdo sera limitado ao produto do valor da contribuigdo da

pessoa juridica pelo percentual resultante da diferenga entre:

a) a soma das aliquotas do imposto de renda das pessoas juridicas e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, inclusive adicionais: e

b) oitenta por cento da aliquota maxima da tabela progressiva do imposto de

renda da pessoa fisica.

Assim, atualmente a aliquota do IRPJ é de 15%, o adicional é de 10% e a
aliquota da CSL & de 9%. Sendo o somatorio 34%. A aliquota maxima do IRPF & de 27,5%,
sendc que os 80% representa 22%. Entao a diferenga de aliquotas € de 12%. Ou seja, o
imposto calculado a aliguota de 20% ficara sujeito ao limite de 12% sobre o valor da

contribuigdo das pessoas juridicas.

Nao ha duvidas, que a Medida Provisoria n® 2.222, de 2001, estabeleceu um
novo Regime de Tributagdo para as Entidades Abertas e Fechadas de Previdéncia
Complementar, com vigéncia a partir de 01/01/02 para as Entidades Abertas e podendo as
entidades de previdéncia Fechada aderirem ao Regime a partir de 01/09/01.

Da mesma forma, estabeleceu que quanto aos tributos devidos por fatos
geradores ocorridos até 31/08/01, o art. 5°, da referida MP, possibilita aos optantes do Novo
Regime a recolher os tributos sem juros (SELIC) e multa, ou seja, somente o valor originario.

T
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Observa-se, que na data de 27 de dezembro de 2001 a autuada protocolou
o Termo de Opcgao para 2001 e 2002 (fis. 13). Sendo admitida no Novo Regime, a autuada
efetuou o recolhimento dos débitos de IRF gerados até 31/08/01, em 6 parcelas, vencendo a
primeira em 31/01/02 e as outras no (ltimo dia Gtil dos meses subseqiientes.

Observa-se, também, que para as Entidades Fechadas, ao contrario do que
foi feito para as Entidades Abertas, o legislador ndo previu que o limite do imposto deveria
ser calculado com base em contribuicdes referentes a planos com novos ou antigos
participantes. Ou seja, a previsdo nesse sentido, constante do § 3° do art. 2° da referida
Medida proviséria, alcangava apenas as Entidades Abertas.

Assim, n&o tenho davidas que a razdo estd com a autoridade julgadora de
Primeira Instancia de que os dispositivos anteriormente transcritos séo claros quando se
referem & base de célculo do limitador. Ou seja, a base de calculo do limitador da tributagdo
é o fluxo de contribuigées durante o trimestre de apuragao.

Considerando a inexisténcia de dispositivo restringindo a composi¢éo da
base de calculo do limite a planos com novos participantes, a Unica interpretagdo que pode
ser obtida da Medida proviséria é a de que integram o referido limite as contribuigbes de
todos os participantes efetuadas em cada periodo de apuragao, ou seja, cada trimestre-
calendério, sejam tais participantes integrantes de planos novos ou antigos.

Assim, nao procede ao comportamento da autoridade langadora que
computa, a cada vez que calcula limite de 12%, as contribuigdes vertidas ao plano desde
1990, sempre acrescendo ao saldo o valor aportado no respectivo periodo de apuragao.

S6 posso concordar com a autuada de que o equivoco cometido pelo
Auditor Fiscal se deu na interpretacao feita quanto a base de calculo do limite aplicavel ao
imposto a pagar pelas Entidades Fechadas.

7
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Interpretou a autoridade langadora que quanto as Entidades Fechadas de
previdéncia Complementar a Lei nfo estabeleceu nenhuma data de inicio para a
acumulagdo das contribuigbes das patrocinadoras do plano previdenciario, como também
ndo exclui as contribuicdes de planos antigos ou novos ou vindouros, apenas possibilitam as
Entidades de Previdéncia Fechada, excluir, para fins de determina¢éo do limite de 12% do
valor do imposto de renda a ser pago, as contribuicdes extraordinarias da pessoa juridica

relativas ao custeio de déficit de servigos passados.

Partindo dessa premissa equivocada a autoridade langadora conclui que o
limite devera ser determinado tomando-se o total das contribuigbes para formagio do
patriménio da ora fiscalizada, permitindo somente a exclusdo das contribuigoes
extraordinarias, conforme previsto.

Assim, na visdo da autoridade langadora, o calculo do limite feito pela
impugnante estava incorreto, pois deveria computar ndo somente o total das contribuigdes
vertidas ao plano no respectivo periodo de apuragéo, sejam elas referentes a planos com
novos ou antigos participantes, mas o total das contribuigdes vertidas desde o inicio do

plano.

Ora, com a devida vénia, se o regime especial de tributagdo permite que o
resultado auferido em cada trimestre-calendario dos rendimentos, ganhos das provisdes,
reservas técnicas, e fundos sejam tributado a aliquota de 20%, limitado a 12% das
contribuigbes recebidas de pessoas juridicas, referentes aos participantes dos plancs, e a
data de inicio para a apuragéo é 1° de setembro de 2001, é perfeitamente légico que a base
de calculo do limitador seja o fluxo de contribuigdes durante o trimestre de apuragao.

Nesta linha de raciocinio, entendo que a autuada obedeceu ao disposto na
legislagdo e calculou o seu imposto devido observando o limite concedido pela Medida
Provisoria e, ainda, observando os critérios para a determinagio desse limite, ou seja,
exerceu o direito de recolher o imposto com base no que Ihe foi determinado pela legislagao.

/"7
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Sendo improcedente a linha de pensamento da autoridade langadora no
sentido que o limite seja calculado considerandoc as contribuigdes feitas em periodo de
apuracdo diferente daquela para o qual esta sendo calculado o imposto, sob pena de inovar
e tornar sem efeito as normas que norteiam o Regime Especial de Tributagao,
principalimente, do limitador do imposto de renda que, em qualquer caso, seria mesmo
sempre maior do que o imposto apurado pela aplicagdo da aliquota de 20% sobre os

rendimentos.

Assim sendo e considerando que todos os elementos de prova que compde
a presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade julgadora de
Primeira Instancia e que a mesma deu correta solugdo 3 demanda, aplicando a legislagéo
de regéncia a época da ocorréncia do fato geradof, fazendo prevalecer a justi¢a tributaria,
VOTO pelo conhecimento do presente recurso de oficio, e, no mérito, NEGO provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de junho de 2006
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