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FAVORAVEL - O sujeito passivo pode compensar créditos relativos a
contribuicdo para o PIS/Pasep a ele reconhecidos em sentenga judicial
transitada em julgado com débitos proprios referentes a outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, ainda que a sentenga,
fundada em dispositivos legais restritivos vigentes a época de sua prolagao,
disponha diversamente.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BORCATH CONSTRUTORA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

-

ARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE

DRO PAULO PEREIRA BARBOSA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 23 QUT 2006
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros NELSON MALLMANN,
GUSTAVO LIAN HADDAD, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, OSCAR LUIZ
MENDONCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL. A Conselheira HELOISA GUARITA
SQUZA declarou-se impedida. ?)J
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Recurso n®, 151419

Recorrente . BORCHATH CONSTRUTORA LTDA

RELATORIO

BORCATH CONSTRUTORA LTDA, empresa inscrita no CNPJ/MF sob o n°®
77.153.187/0001-98, apresentou DCOMP onde pleiteava a compensacao de débito de PIS,
objeto de langamento de oficio com crédito de ILL, reconhecido por decisdo judicial no
processo n°® 200070000267729.

A DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CURITIBA-PR, competente
para apreciar o pedido, ndo homologou a compensagdo sob o fundamento de que a decisdo
judicial mencicnada autorizava a compensagdo dos créditos com débitos de IRPJ. Anotou
que a Requerente desistiu de executar a sentenga por meio de precatério, opgio nao
oferecida pela decisao judicial.

Irresignada, a Requerente apresentou a Manifestagdo de Inconformidade de
fis. 350/357, onde alega, em sintese, que a DCOMP foi registrada quando ja estava em vigor
a Lei n® 10.637, de 2002, que autorizada a compensagao de créditos oriundos de decisao
judicial transitada em julgado com qualquer tributo ou contribuigdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal. Argumenta que quando foi proferido o Acérdao ainda nao
estava em vigos a Lei n® 10.637, de 2002, sugerindo que noutra hipétese a deciséo judicial
teria contemplado expressamente a compensagéo com qualquer tributo ou contribuico.

A DRJ/CURITIBA/PR indeferiu o pedido, com os fundamentos
consubstanciados na ementa a sequir reproduzida.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10980.006126/2003-14
Acoérddo n°. 1 104-21.882

"Assunto: Normas Gerais de Direito Tributéario
Ano-calendario; 1991

Ementa: ACAO JUDICIAL. SENTENCA DEFINITIVA. LIMITE A
COMPENSACAOQ.

A existéncia de sentenc¢a judicial definitiva, que reconhece indébito de ILL
mediante compensagao exclusivamente com débitos de ILL e IRPJ, invalida
Dcomp, nela fundamentada, que postula a compensagio com langamento
de oficio de PIS, em face de néo ter havido alteragdo na legislagdo no que
se refere aos débitos passiveis de compensagéo.

Solicitag&o Indeferida.

O voto condutor da decisao recorrida esclareceu, inicialmente, que o crédito
tributario objeto da decisdo judicial em questao fora objeto de requerimento em processo
administrativo (processo n°® 10980.01195/2001-61), tendo sido o pedido indeferido, decisdo
confirmada em julgamento de manifestacdo de inconformidade, contra a qual ndo foi
interposto recurso voluntario. Conclui, portanto, que nao existe direito creditério reconhecido
administrativamente.

Sobre a alegagédo da Requerente de que a lei que autorizou a compensacao
com quaisquer tributos néo vigia quando da prolagéo da sentenga, a decisdo de primeira
instancia anota que, nesse aspecto, a Lei n® 10.637, de 2002 em nada alterou a norma
anterior, que também previa a possibilidade ampla de compensag¢do. Diz a decisao
recorrida:

“Ora, as decisdes judiciais € em processos de consulta, citadas pela
interessada em sua defesa, além do seu carater inter partes, versam sobre
legislagao, superveniente a sentenga judicial definitiva, que amplie ou altere
o alcance do direito questionado judicialmente, o que n3c se aplica ao
presente caso.

Quanto ao acdrddo citado, do 1° Conselho de Contribuintes, se refere a
compensagédo de prejuizos fiscais na tributagdo do lucro real da atividade
rural e nada tem a ver com o presente caso, além da inexisténcia de lei que
lhe atribua eficacia normativa, a teor do art. 100,11 do CTN.”

| %)
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Na ag¢éo judicial, postulou a interessada repetigdo de indébito de ILL do
exercicio 1991, no montante de R$ 2498.955,44 (fls. 88/89) e, justificando
que existiam duas modalidades para tal fim, a restituicdo e a compensagao,
postulou que a repetigdo se processasse mediante compensagado, por ser a
modalidade menos onerosa (fls. 86/110). Trata-se, portanto, de acao judicial
de repeti¢do na modalidade de compensagao e como tal deve ser analisada,
ou seja, o crédito judicial destinou-se especificamente a compensagio e a
sentenga a restringiu ao ILL e ao IRPJ.

Veja-se que, inobstante na peticio inicial da agao judicial a interessada ja se
reportasse, em 24/10/2000, & compensagao "com débitos futuros de tributos
federais" (fi. 110), ou seja, com quaisquer tributos e contribuigdes, no
Recurso de Apelagio (fis. 232/246) a litigante ainda se reportou
expressamente ao art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996 e a possibilidade de
compensag¢do com quaisquer debitos (fls. 234/237), insurgindo-se contra a
restricdo contida na sentenga monocratica, que s6 admitiu a compensagao
com débitos de ILL e de IRPJ. Como o acérddo negou provimento a
remessa oficial € & apelagdo da Fazenda Nacional (fis. 266/269), a
interessada ingressou com embargos de declaragdo, insistindo no alcance
do art. 74 da Lei n° 9430, de 1996 e no direito & compensagiao com
quaisquer deébitos (fls. 271/274). Acolhidos os embargos, no julgamento do
mérito foi dado parcial provimento ao recurso a fim de, exclusivamente,
reconhecer o direito de compensar o ILL com prestagbes subseqientes do
IRP J, além do proprio ILL e, em conseqiéncia, foi mantida a negativa de
compensagao com outros tributos ou contribuigées (fis. 276/279).

A propria interessada, em 18/12/2002 - antes, portanto, da edi¢ao da Lei n°
10.637, de 30/12/2002 - ingressou junto ac TRF 42 Regido com recurso
especial (fls. 281/305) alegando, dentre outros, negativa, na sentenga, de
vigéncia ao art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996, em razdo do deferimento da
compensagao apenas com ILL e IRP J, transcrevendo e grifando o caput do
art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996 (fls. 288/292) e, ao final, requerendo o
direito a compensa¢do com quaisquer tributos federais na forma
estabelecida pela Lei n® 9.430, de 1996 (fls. 305).

Contudo, de acordo com o despacho de fls. 324, datado de 20/03/2003, nao
foi admitido o recurso especial, sendo os autos baixados &4 Vara de Origem
em 07/05/2003 (fis. 326/327), tendo a interessada, em 14/08/2003, optado
pela restituicdo do crédito mediante compensagao (fl. 328) e, em 19/4/2004 e
09/07/2004, demonstrando concordar com a decisdo judicial, requereu a
execucao da sentenga monocratica (fi. 328/336), portanto apés o registro da
Dcomp e, obviamente, nos limites da sentenga judicial definitiva.

| (2
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Nao cabe, pois, qualquer reparo ac despacho decisorio de fls. 345/346, uma
vez que a Lei n® 10.637, de 2002, ao alterar, no art. 49, a redagéo do art. 74
da Lei n® 9.430, de 1996, nao o inovou nem o ampliou quanto aos débitos
passiveis de compensagio - manteve a disposigao original do caput do art.
74 da Lei n® 9.430, de 1996, no que se refere ao direito 4 compensacgio com
quaisquer débitos, sendo que a decisdo judicial transitada em julgado e
admitida pela interessada restringiu expressamente o alcance da
compensacgao e s a admitiu com débitos de ILL e de IRPJ.

Assim, tendo em conta que, administrativamente e desconhecendo a agdo
judicial, ja havia sido indeferido o pedido da interessada e em face do
principio constitucional de unidade de jurisdigdo contido no art. 5°, XXXV da
CF de 1988, da definitividade da decisao judicial nao afetada por legislagao
superveniente e da obrigatoriedade de seu cumprimento, descabe autorizar
a postulada compensacgéo.”

Recurso

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 29/03/2006 (fls. 380), e
com €la ndo se conformando, a Requerente apresentou, em 28/04/2006, o recurso de fls.
385/398, onde contesta o fundamento da decisdo recorrida no sentido de que a Lei n°
10.637, de 2002 nao inovou quanto a amplitude das possibilidades de compensagéo de
créditos tributarios. Argumenta que, antes, a compensagio com débitos de qualquer tributo
dependia de autorizagdo expressa da Secretaria da Receita Federal, mediante
requerimento, o que foi suprimido pela nova legislagdo. Menciona, ainda, que a nova
legislacao refere-se expressamente a créditos objeto de decisao judicial. Diz:

“A interpretagéo sistematica do novo dispositivo quer significar que, sob tal
regime, o contribuinte pode, automaticamente, mesmo que se trate de
crédito de origem judicial, cujo reconhecimento advenha de decisdo anterior
a sua edigdo, em carater limitado ou restritivo quanto a extens3o da
compensacgao, leva-la a efeito com quaisquer tributos e contribuices
administrados pela SRF.”

E arremata:

| %4
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“Assim, se o contribuinte propés medida judicial sob o regime de uma
legislagdo (9.430/96, com a sua redagao original), e no curso do processo,
apds a decisdo judicial que delimitou os termos da compensagéao ~ tal como
sucede no caso concreto — sobrevém outro, com outras caracteristicas, cuja
aplicagdo leva a possibilidade de compensagdo que no regime original
estava vedado, sem duvida é direito do contribuinte dele usufruir, sem que
com isso se possa falar em ofensa a coisa julgada.”

Cita jurisprudéncia do STJ.
A recorrente assim resume a agéo judicial:

Em 24.10.2000 (fl. 88), a Recorrente propds a agio ordinaria de repetigao
de indébito n® 2000.70.00.026772-9, a fim de que fosse, de um lado,
reconhecida a inconstitucionalidade da exigéncia contida no artigo 35, da Lei
n°® 7.713/88, e, de outro, o seu direito a devolugdo do indébito, mediante
compensagao com débitos futuros de tributos federais ou, secundariamente,
mediante devolugdo em espécie.

A sentenga proferida pelo MM. Julzo da 38 Vara Federal de Curitiba (fls.
195/203), em 31.07.2001, apds reconhecer a inconstitucionalidade
pretendida, deferiu a compensagao, mas entendeu que, no regime da Lei nO
8.383/91, ela somente poderia se operar com débitos tributarios de mesma
espécie.

A empresa apresentou, em 21.11.2001, recurso de apelagao (fls. 231/246),
no Ambito do qual sustentou seu direito 8 compensagdo na forma do artigo
74, da Lei n°® 9.430/96, que asseguraria o direito de fazé-la com quaisquer
tributos e contribuigcbes administrados pela SRF.

No &mbito do acérdao original (fls. 266/269), proferido pelo TRF 4a Regiao,
n3o houve qualquer pronunciamento acerca da apelagédo da empresa, o que
motivou a interposicao de embargos de declaragdo (fls. 271/274), que
acabou por afastar a pretensdo de ampliagdo da compensagao (fls.
276/279).

Registre-se, por ser extremamente importante, que todo este
desdobramento processual teve seu inicio em 29.11.2000, com o
ajuizamento da agao, estendendo-se até 14.11.2002, data em que foram
julgados os embargos de declaragao.
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Por fim, a empresa apresentou recurso especial (fls. 289/305), sendo um de
seus objetos a aplica¢do do artigo 74, da Lei n® 9.430/96, sempre na sua
redagdo original. Houve despacho de inadmiss&o do recurso (fl. 324), que
restou irrecorrido. '

Reafirma que a ac¢ao foi proposta na vigéncia da redacgao original do artigo
74, da multireferida Lei n°® 9.430/96 e, portanto, ndo foi influenciada pela nova redagio
atribuida ao aludido dispositivo pelo artigo 49, da Lei n® 10.637/02, circunstancia, por si s6,
suficiente para que se reconhecesse 0 direito 2 ampliagdo da compensacgao, tal como
sustentado no item 2. Ressalta, de outro lado, que as limitagbes impostas pela deciséo
judicial, ndo tem o alcance e a extenséo que Ihe foi dada pela decisdo recorrida.

Arremata dizendo que, “desse modo, ndo se pode dizer que esta decisdo
judicial é impeditiva do direito da Recorrente em buscar a realizagdo da compensagédo de

modo mais amplo, uma vez que ela afastava, tdo somente, o direito de fazé-lo
autonomamente.”

Pede, por fim, a homologac¢édo da compensagao.

E o Relatério.
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VOTO
Conseiheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade previstos na legislagéao
que rege o processo administrativo fiscal. Dele conhego. '

Fundamentos

Os fatos, em sintese, sdo os seguintes: em 15/02/2001 a Contribuinte
formalizou o pedido de compensacgio de débitos de PIS com créditos de ILL, cuja restituicao
pleiteava no processo administrativo n® 10880.001195/2001-61 (fls. 19); o pedido de
restituicdo foi indeferido pela autoridade administrativa sob o fundamento de que sua
formalizagéo se deu quando ja ultrapassado o prazo decadencial, deciséo essa confirmada
pela DRJ/CURITIBA/PR, que analisou manifestagdo de inconformidade (fls. 21/25); a
decisac da DRJ tornou-se definitiva na esfera administrativa, ja que dela o Contribuinte néo
recorreu; como o Contribuinte havia pleiteado a extingdo de crédito tributario de PiIS
informado em DCTF com os referidos créditos (fls. 07/17) e diante do indeferimento do
pedido de restituicdo, foi lavrado Auto de Infragd@o, cientificado ao Contribuinte em
08/07/2003 (fls. 26/29) para formalizagdo da exigéncia do PIS nao recolhido; paralelamente
ao pedido de restituicdo na esfera administrativa, o Contribuinte pleiteava a restituicdo dos
mesmos valores em processo judicial n® 2000.80.00.026772-9, onde obteve éxito com a
declaragdo da inconstitucionalidade do art. 35 da lei n 7.713, de 1988 e o reconhecimento
do direito & compensagéo dos valores pagos a titulo de ILL com débitos vencidos do mesmo
tributo (fls. 202/203) e, posteriormente, também com o IRPJ (fls. 278v); em 07/08/2003 o
Contribuinte apresentou declaragdo de compensagdo DCOMP por meio da qual pleiteou a
compensag¢do do débito objeto do langamento de oficio acima referido com os créditos

| V)
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reconhecidos pela decisao judicial, a compensagao nao foi homologada, nos termos do
Despacho Decisério de fls. 345/346, datado de 23/09/2004, sob o fundamento, em sintese,
de que a decisao judicial teria reconhecido o direito &8 compensagéo apenas com débitos de
ILL e IRPJ.

A questdo a ser aqui decidida € se, como a deciséo judicial que reconheceu
o direito creditério deferiu o direito 4 compensacado apenas com ¢ ILL e o IRPJ, poderia o
Contribuinte, via DCOMP, pleitear a compensagao com outros tributos.

A resposta é afirmativa. Penso, diferentemente do que concluiu a decisao
recorrida, que o direito & compensagao, neste caso, nao esta limitado pelos termos da
decisdo judicial. E que esta teve por base a legislagéo vigente a época do pedido, que ndo
contemplava a compensacdo diretamente com outros tributos. Diante de legislagao
superveniente mais favoravel, esta deve ser aplicada.

A andlise das pecas do Processo Judicial em apreg¢o mostra que a sentenga
deferiu o direito & restitui¢do, nos termos do art.l 66, da Lei n® 8.383, de 1991, reafirmado
pela Lei n° 9.250, de 1995, que autorizava a compensagdo dos créditos apenas com os
tributos da mesma espécie. Mas, claramente, ndo delimitou a possibilidade de compensagao
aos tributos da mesma espécie, ressaltando, entretanto, que essa possibilidade mais ampla
ficaria a critério da Secretaria da Receita Federal, conforme previa ¢ art. 74 da Lei n® 9.430,
de 1996. E o que fica claro do seguinte trecho da sentenga:

“Outrossim, ressalto que a possibilidade da impetrante compensar o valor
devido com outros tributos e contribuigées, na forma do art. 74 da Lei n°
9.430/96, nao é uma faculdade do contribuinte e sim, do Fisco, que podera
ou nac autoriza-lo.”

Ademais, ndo vejo qualquer vicio nas Instru¢des Normativas utilizadas pelo
Fisco as quais estabelecem critérios para a compensagdo. Tendo em vista a
necessidade de controle dos procedimentos adotados pelos contribuintes
que visem compensar e por nao vislumbrar qualquer prejuizo ao detentor do
crédito perante o fisco, entendo por aplicavel as referidas normas.”

“’ v
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Essa decisédo foi confirmada pelo Tribuna! Regional Federal da 4* Regido
que julgou apelagdo da Fazenda Nacional e, posteriormente, em julgamento de embargos,
reconheceu o direito a compensagio também com o IRPJ. Registre-se, também, que dessa
decisdo foi apresentado recurso especial pela parte autora, onde pleiteava o direito a
compensagdo com quaisquer tributos, mas que nao foi admitido sob o fundamentc da

auséncia de prequestionamento.

Ora, o que essa decisdo diz & que reconhece o direito creditdrio relativo ao
ILL e que o Contribuinte, independentemente de autorizagio administrativa, podera
compensar esses creditos, com débitos do préprio ILL (e, posteriormente, também de IRPJ).
Mas, de modo algum limita a possibilidade de compensagao aos tributos da mesma espécie,
apenas reconhece que, para compensagio com débitos de tributos de outra espécie devem
se observadas as regras e limites de controle da Secretaria da Receita Federal, conforme
previsto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, na redagdo entdo em vigor, a seguir
reproduzida:

“Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a
utilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a
quitagdo de quaisquer tributos e contribuigées sob sua administragéo,”

Ocorre que sobreveio a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que deu
nova redagio ao referido dispositivo mudando completamente esse procedimento, senio

vejamos:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
trénsito em julgado, relativo a tributo ou contribuigdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuigdes administrados por aquele Orgao.(Redagao dada pela

Lei n® 10.637, de 2002)
11 @
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§ 10 A compensacgao de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constarao informagdées relativas
aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.(Incluido
pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 20 A compensa¢ao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o
crédito  tributario, sob condigdo resolutéria de sua  ulterior
homologagao.(incluido pela Lei n® 10.637, de 2002),

(..)

Como se vé, a Contribuinte, ao proceder a compensagao via DCOMP nada
mais fez do que se valer do procedimento autorizado em lei superveniente, o que, insisto,
néo fora restringido pela decisdo judicial, que se limitou a aplicar a norma vigente a época

do ajuizamento da agao.

E importante ressaltar, ademais, que a propria Secretaria da Receita
Federal, em diversos processos de consulta, tem reiteradamente decidido no sentido de que
legislagdes supervenientes que ampliem as possibilidades de compensagdo de crédito
tributario devem ser aplicadas, ainda que a sentenga que reconheceu o direito creditério
tenha sido mais restritivo. Menciono, nesse sentido, a Solugdo de Consulta SRRF/102
RF/DISIT n°® 23, de 16/2/2005 e a Solugdo de Consulta SRRF/09% RF/DISIT n°® 1568, DE

31/05/2005, cujas ementas reproduzo a seguir, verbis:

Ementa. COMPENSAGAO. COISA JULGADA. LEI SUPERVENIENTE
FAVORAVEL.

O sujeito passivo pode compensar creditos relativos a contribuigdo para o
PIS/Pasep a ele reconhecidos em sentenga judicial transitada em julgado
com débitos proprios referentes a outros tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, ainda que a sentenga, fundada em
dispositivos legais restritivos vigentes a época de sua prolagio
(posteriormente modificados), disponha diversamente.

Dispositivos Legais: Lei n® 5,172, de 1966, arts. 170 e 170-A; Lei n° 8.383,
de 1991, art. 66; Lei n® 9250, de 1995, art. 39; Lei n® 9.430, de 1996, art. 74;
Lei n® 10.637, de 2002, art. 49; Lei n® 10.833, de 2003, art. 17; Lei n® 11.051,
de 2004, art. 4% IN SRF n° 460, de 2004, art. 26.

” 2
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ementa: Os créditos reconhecidos por sentenga judicial transitada em
julgado que tenha permitido apenas a compensagao com debitos de tributos
ou contribuigcdes da mesma espécie, ou ainda, que tenha permitido apenas a
repeticdo do indébito, poderdo ser compensados com débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria
da Receita Federal, se houver legislagao superveniente que assegure igual
tratamento aos demais contribuintes, desde que tal procedimento nac
afronte os fundamentos que embasaram a decisao de mérito.

Dispositivos Legais: Art. 74, §§ 1° e 2° da Lei n° 9.430, de 1996, com a

redacdo dada pelo art. 49 da Lei n® 10.637, de 2002; IN SRF n° 460, de
2004, arts. 26, § 1°,

Penso, assim, que, neste caso, o direito &8 compensacdo deve ser regido

pela legislac@o superveniente, mais favoravel ao Contribuinte.

Conclusao

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessodes (DF), 20 de setembro de 2006

F—>
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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