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do voto do Relator.

PASEP - DECADENCIA. O prazo decadencial para a
Fazenda Nacional constituir o crédito pertinente  a
contribuigfo para o Fundo de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico — Pasep ¢ de 05 anos, contado a partir da
ocorréncia do fato gerador, quando o sujeito passivo
antecipou o pagamento do trbuto.

PASEP — GLOSA DE COMPENSACAO.

Deve ser mantida a exigéncia fiscal decorrente de
compensag¢io ndo homologada por acordio transitado em
julgado. Incabivel rediscutir a questio em qualquer das
instancias administrativas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CURITIBA PREFEITURA MUNICIPAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2005

que Pinheiro Torres

P ‘é?‘l/(-&f")a /

ﬂ_%)v/»’t,

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Flavio de $4 Munhoz,
Nayra Bastos Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Julio César Alves Ramos, Sandra
Barbon Lewis e Adriene Maria de Miranda.
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Recorrente : CURITIBA PREFEITURA MUNICIPAL

RELATORIO

Por bem relatar os fatos, adoto e transcrevo o Relatorio da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento:

Em decorréncia de procedimento de verificacdo do cumprimento das obrigagdes fiscais
pela contribuinte qualificada, ente federativo municipal, foi lavrado o auto de infragio
de fls. 109/117, pelo qual se exige o recolhimento de RS 13.439.354,83 de contribuicdo
para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Piblico — Pasep, além dos
acréscimos legais,

2. 4 autuacdo, lavrada e cientificada em 20/08/2004 (fl. 115), ocorreu devido a falta de
recolhimento da contribuicdo para o Pasep relativa aos periodos de apuragio de
01/05/1995 a 28/02/1996 e de 01/09/2002 a 30/09/2003, conforme demonstrativos de
apuragdo de fls. 109/111 e de juros de mora de fls. 112/114, tendo como base legal: arts.
1°a 4°da Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970 titulo 5, capitulo 2, secdes
I a 3 do Regulamento do PIS/Pasep, aprovado pela Portaria do Ministério da Fazenda

. n®142, de 15 de julho de 1982; arts. 2° Ill, 7° ¢ 8° 1II, da Medida Proviséria n®1.212, de

o 28 de novembro de 1995, e reedigées; arts. 2° I, 7°e 8% Il da Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998; arts. 67, 70, 73 ¢ 93 do Decreto n° 4.524, de 17 de dezembro de
2002; art. 10 do Decreto-lei n° 2.052, de 3 de agosto de 1983; arts. 21 e 23 da Iistrucio
Normativa SRF n® 210, de 30 de setembro de 2002; e art. 17 da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003,

3. As fls. 1067108, Termo de Verificagdo, parte integrante do auto de infracdo, no qual
consta, em sintese, que;

© para os periodos de apuracdo de maio de 1995 a fevereiro de 1996, a contribuinte
parcelou, por meio do Processo Administrativo n° 10980.006239/2002-21, débitos com
base na aliquota de 1%, quando a aplicdvel era a de 2%, sendo ora tributados os saldos
ndo confessados no referido parcelamento,

- relativamente aos débitos dos periodos de apuracio de setembro de 2002 a maio de
2004, a contribuinte efetivou compensagées com base em Pedidos de
Restituicdo/Compensa¢do  formalizados  no  Processo  Administrativo n’
10980.012384/2002-41 (fls. 4/6 e 38/41); tais pedidos foram indeferidos pelo Servigo de
Orientagido e Andlise Tributiria — Seort da Delegacia da Receita Federal em
Curitiba/PR (fls. 7/12), indeferimento esse mantido pela Delegacia de Julgamento em
Curitiba/PR, por meio do Acérddo n® 3.393, de 2 de abril de 2003; em andlise de recurso
voluntdrio, o Segundo Conselho de Contribuintes emitiu o acordio de fls. 22/37,
considerando decaido o direito de repetir indébitos relativos a fatos geradores anteriores
a outubro de 1995, mas admitindo o direito de eventuais indébitos de fatos geradores
ocorridos no periodo de outubro de 1995 a fevereiro de 1996 ; em 14/05/2004, foi
expedido o Despacho Decisério Complementar de fls. 44/46, ndo reconhecendo o direito
creditdrio referente a esses periodos; considerando o indeferimento de fls. 07/12, o
despacho complementar de fls. 44/46 e em atendimento ao contido no despacho de f1. 43,
foram submetidos a tributacdo os débitos compensados indevidamente, nos periodos de
setembro de 2002 a setembro de 2003 ; quanto aos débitos referentes aos periodos de
apuracdo de outubro de 2003 a maio de 2004, o crédito ndo foi constituido de oficio em
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face de confissdo de divida implementada por meio de apresentagdo, a partir de
14/11/2004, de PER/DComp, conforme previsido do art. 17 da Lei n° 10.833, de 2003;

- a multa de oficio nao foi lancada por se tratar a contribuinte de Pessoa Juridica de
Direito Publico.

4. Tempestivamente, em 21/09/2004, a interessada interpés a impugnagio de fls.
121/131, instruida com o documento de fl. 132, que é a seguir resumida,

5. Em relagdo aos periodos de apuragio de maio de 1995 a fevereiro de 1996, alega a
decadéncia do direito de langamento, em face do transcurso do prazo de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, previsto pelo art. 150, § 4°, do CTN. Pondera,
nesse sentido, que a contribuicdo para o PIS/Pasep, por sua natureza tributdria,
submete-se as normas do CIN, que foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
nos termos de seu art. 146, I, “b”, como lei complementar. Como complemento,
transcreve jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que é de dez
anos o prazo para a extingdo do direito de pleitear restituicdo de tributo sujeito a
langamento por homologagdo.

6. Adicionalmente, como alega que tais periodos estariam alcancados pela decadéncia,
ndo podendo ter sido incluidos no parcelamento efetuado em 14/06/2002, requer que
sejam daquele excluidos e que os valores pagos sejam abatidos de sua divida. Requer,
ainda, por economia processual, “o abatimento do respectivo valor nas parcelas
vincendas do periodo de margo de 1996 a junho de 1997,

7. No que tange ao periodo de setembro de 2002 a setembro de 2003 , diz ser indevida a
autuagdo por ter “direito a efetuar as compensagdes que, até o presente, ainda ndo foi
reconhecido pelo Fisco Federal”.

8. Atribui seus créditos a restituir a valores recolhidos a maior a titulo de Pasep, nos
termos da Lei Complementar n° 8, de 1970, combinada com o art. 14 do Decreto n°
71.618, de 26 de dezembro de 1972, tendo em vista a declaracdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n’s 2.445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21
de julho de 1988, o que teria, segundo alega, acarretado a retomada do “critério da
semestralidade . Acrescenta, a respeito, que, contrariamente & posigio da Fazenda
Nacional, o recente entendimento do Superior Tribunal de Justica é o de que, ndo
havendo lei determinando a corregdo monetdria da base de cdlculo, prevaleceria a base
de seis meses atrds pelo seu valor nominal e que a legislagdo posterior ndo modificou a
estrutura da formagdo do fato gerador, ante a semestralidade. Mencionando o Parecer
n’® 437, de 1998, da Procuradoria da Fazenda Nacional, assevera que “o que o STF
concedeu a interpretagdo do direito, a Fazenda exclui ¢ composigdo de sua conveniéncia
reforcada pelas ameagas comuns na espécie, ao ‘imperium’ do exercicio de sua voraz
atividade fiscal ". Finaliza a questdo transcrevendo jurisprudéncia judicial e

administrativa.

9. De outra parte, refuta a consideracdo de que haveria decaido o direito ao pleito
restituitorio, alegando existir jurisprudéncia reconhecendo que, mesmo nos casos de
suspensao de execugdo de lei ou norma declarada inconstitucional, o prazo é de dez anos
a contar do fato gerador, se a homologacdo do langamento tributdrio for tdcita.

10. Pelo exposto, requer: o reconhecimento da decadéncia do direito de langamento dos
periodos de apuracio de maio de 1995 a fevereiro de 1996, bem como a “respectiva
exclusdo do parcelamento” e abatimento dos valores pagos, por economia processual, o
abatimento do valor excluido do parcelamento nas parcelas vincendas do periodo de
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margo de 1996 a junho de 1997, e, quanio ao periodo de setembro de 2002 a setembro de
2003, que seja acolhido o recolhimento por compensacio de valoves que the sdo de
direito, cancelando o auto de infracdo.

11. Por meio do despacho de fl. 134, de 05/10/2004, foi o processo devolvido ao Servigo
de Fiscalizagdo da Delegacia da Receita Federal em Curitiba/PR, para que, em face do
Parecer AGU n° 16, de 12 de julho de 2004, da Advocacia Geral da Unido — AGU, fosse
efetuado o lancamento complementar da multa de oficio.

12, Retornou o processo a julgamento com a consideragdo, a fl. 136, de que o
entendimento da Coordenacdo-Geral de Tributagdo — Cosit, firmado na Nota Cosit n°
236, de 20 de outubro de 2004, é de que o Parecer AGU n° 16, de 2004, aplica-se
somente aos fatos geradores ocorridos a partir da data de sua publicacdo (15/07/2004).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou o entendimento adotado
por meio da seguinte ementa:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/05/1995 a 28/02/1996

Ementa: DECADENCIA. PRAZO.

O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito relativo a contribui¢do para
o PIS/Pasep decai em dez anos.

-Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/09/2002 a 30/09/2003
Ementa: COMPENSACAO.

Indeferido o pedido de reconhecimento de direito creditério em processo préprio
formulado pela contribuinte, ndo hd que se falar em direito & compensacio a ele
correspondente como meio de extingdo de crédito tributdrio.

Langamento Procedente

Nao conformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, a
contribuinte recorreu a este Conselho solicitando reforma da Decisdo recorrida.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

O recurso encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis, merecendo ser
apreciado.

A teor do relatado, versa o presente processo sobre langamento de oficio efetuado
para constituir o crédito tributdrio relativo Contribuigdo para o Fundo de Formagio do
Patriménio do Servidor Publico — Pasep que fora recolhida a menor no periodo compreendido
entre maio de 1995 e fevereiro de 1996, e ndo recolhida entre setembro de 2002 e setembro de
2003. Neste ultimo periodo, o ndo recolhimento decorreu de compensacio efetuada pela
reclamante, mas o encontro de contas foi indeferido pela Administracdo Tributaria e seus orgios
de julgamento.

Quanto a questdo da decadéncia, entendeu a autoridade julgadora de primeira
insténcia que o prazo extintivo do direito de a Fazenda Constituir o crédito tributério é o dado
pelo artigo 45 da Lei n° 8.212/1991, enquanto a reclamante defende o qliingiienal previsto no §
4° do art. 150 do CTN.

Sobre esta questdo, o meu posicionamento é no sentido de que a Contribuigio
para 0 Fundo de Formagio do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, sujeita-se ao prazo
decadencial estabelecido no artigo 45 da Lei n° 8.212/1991, como assim votei até a sessio de
julgamento de junho préximo passado. Todavia, em respeito assentada jurisprudéncia da Camara
Superior de Recursos Fiscais, que tém decido reiteradamente pelo prazo qiiingiienal, resguardo
minha posi¢éio e curvo-me ao entendimento da Superior instancia administrativa de julgamento e
passo a adotar, também, o prazo limite de cinco anos para a Fazenda Nacional constituir o
credito tributdrio pertinente & contribuigdo para o Pasep. O termo inicial deve ser contado a partir
da ocorréncia do fato gerador, quando o sujeito passivo tenha antecipado o pagamento, e do 1°
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento ja poderia ter sido efetuado, quando ndo
tiver havido antecipagdio de pagamento ou ainda se for verificada a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo. Por parte do sujeito passivo, neste caso, independe de ter havido ou nfio pagamento.

Analisando os autos, verifica-se que a contribuinte chegou a pedir o parcelamento
de partes dos débitos da contribuigdo devida. Com isso, o termo inicial & o previsto no § 4° do
artigo 150 do CTN. Posto isso, e considerando que o langamento foi efetuado em 20 de agosto de
2004 ¢ abrange os fatos geradores ocorridos entre maio de 1995 ¢ fevereiro de 1996 e, também,
entre setembro de 2002 e setembro de 2003, é de se reconhecer a decadéncia do crédito tributario
langado referente aos fatos geradores ocorridos entre maio de 1995 e fevereiro de 1996,

Quanto a parte remanescente, nio assistir razdo a reclamante porquanto a matéria
ja haver sido examinada na esfera administrativa, inclusive, com transito em julgado do 'acérdio
que deferiu apenas, parcialmente, a compensacio pretendida pela recorrente. Nesse julgado
deferiu-se, tdo-somente, o direito de eventual indébito ser apurado levando-se em conta a
semestralidade, no periodo compreendido entre outubro de 1995 e fevereiro de 1996. Desta ferta,
ndo cabe aqui rediscutir a questio, pois, administrativamente, encontra-se ela albergada pelo
manto da coisa julgada.

L

! Acérdao 202-15.168, de 15 de outubro de 2003.
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No que pertine a0 pedido de exclusdo do parcelamento, cabe esclarecer que a
matena ¢ alheia aos autos que versam, exclusivamente, sobre langamento fiscal lavrado para
constituir o credito tributdrio que deixou de ser recolhido pela recorrente. Demais disso, o auto
de infragio ora em andlise ndo abrange os débitos ja parcelados. Com isso, a decadéncia aqui
reconhecida néo os alcanga.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, t3o-
somente, para reconhecer a decadéncia dos créditos tributarios langados, pertinentes aos fatos
geradores ocorridos entre maio de 1995 e fevereiro de 1996

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2005

%” = /ﬁ"”‘(u o 2D 7t
ENRIQUE PINHEIRO TORRES
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