Processo n°.
Recurso n°,
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acérddo n®

‘ -
£t MINISTERIO DA FAZENDA
L3¢ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10980.006208/2004-31
144,297

IRPF - Ex(s):1999, 2000

ROSI HISSAM DEHAIN

42 TURMA/DRJ-CURITIBA/PR
11 de novembro de 2005
104-21.178

NULIDADE - DECISAO - PRAZO PARA JULGAMENTO - INEXISTENCIA
DE PREVISAO LEGAL - CONTRADITORIO - CERCEAMENTO DA
DEFESA - N3o mais esta vigente, em sede de processo administrativo
fiscal, o prazo de 30 dias contados a patrtir da data de sua entrada no érgdo
incumbido do julgamento, também inexistindo afronta ao contraditorio e/ou
cerceamento ao direito de defesa, revelada pela clareza das acusagdes e
pela profundidade das alegagdes de resisténcia, que demonstram plena
compreensao de todos os pontos da exigéncia.

NULIDADE DO LANCAMENTO - NORMAS PROCESSUAIS - Nao se cogita
de nulidade processual tampouco de nulidade do langamento/procedimento
quando ausentes as causas delineadas no Decreto n® 70.235 de 1972,

DECADENCIA - MULTA PROPORCIONAL - DISTRIBUICAO DE LUCROS -
AUFERIMENTO - EFETIVIDADE - CONTAGEM - O termo inicial para
contagem do prazo decadencial em relacdo & multa proporcional por
distribuicdo de lucros estando a empresa com débitos sem garantia, tem
inicio na data da efetiva distribuicio, sem qualquer relevancia para esse fim
o periodo em que foram auferidos.

PRO LABORE - RENDIMENTOS - TRIBUTAGAO - Correta a tributagéo
sobre a diferenga do rendimento detectada no cotejo dos registros contabeis
com aqueles oferecidos a tributagéo.

DECLARACAO DE BENS - IMOVEL - VALOR - Correto o comando ao
contribuinte para que registre na declaracio de bens o valor efetivamente
dispendido com ¢ imével declarado, sendo inaceitavel a elevagdo do custo
sem a devida comprovagdo.

LUCROS DISTRIBUIDOS - LIMITE - PROVA - TRIBUTACAO - Estdo
syjeitos a ftributagio normal na declaracdo de ajuste, os rendimentos
conferidos aos sécios efou titulares de empresas que excederem aos fucros
efetivamente comprovados na escrituragdo comercial,

MULTA REGULAMENTAR - DISTRIBUICAO DE LUCROS - DEBITOS SEM
GARANTIA - PARCELAMENTO - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE - Como
o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributdrio ndo ha
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impedimento a distribuigdo de lucros e, portanto, afastada a hipétese de
incidéncia prevista na norma ensejadora da penalidade.

MULTA REGULAMENTAR ~ DISTRIBUIGAQ DE LUCRQS - DEBITOS SEM
GARANTIA - PROIBIGAQ - incabivel a imposi¢3o da penalidade nos sbcios
de sociedades por quotas de responsabilidade limitada e nos titulares de
empresas individuais, vez que as hipéteses de incidéncia estdo dirigidas
sempre as pessoas juridicas e, cumulativamente, apenas aos diretores ou
membros da alta administragio, que sdo cargosf/fungdes préprios das
sociedades andnimas, isto pela responsabilidade pessoal e direta pelos atos
de gestdo que lhes sdo imputadas pela Lei e, assim mesmo, apenas em
relagdo aos lucros de que tenham sido beneficiarios.

MULTA REGULAMENTAR - DISTRIBUICAO DE LUCROS - DEBITOS SEM
GARANTIA - APLICACAO - TEMPORALIDADE - Inaplicavel a penalidade
quando os lucros forem distribuidos antes da existéncia ou conhecimento de
eventuais débitos que, por 6bvio, ndo poderiam ostentar garantias.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - As normas que autorizam a exigéncia de
juros de mora com base na taxa SELIC estdo em plena vigéncia,
validamente inseridos no contexto juridico e perfeitamente aplicaveis,

mesmo porque, até o presente momento, n&o tiveram definitivamente
declarada sua inconstitucionalidade pelos Tribunais Superiores.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ROSI HISSAM DEHAINIL.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preiiminares arglidas pela
Recorrente. No mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

excluir da exigéncia a multa regulamentar, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Maria Beatriz Andrade de Carvalho
(Relatora), Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo, que proviam

parcialmente o recurso para, aplicando a legislagdo mais benéfica, reduzir a multa

regulamentar a 50% e os Conselheiros Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga de
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Aguiar, José Pereira do Nascimento e Remis Almeida Estol, que proviam integralmente o
recurso. Designado para redigir o voto vencedor quanto ac afastamento da muita
regulamentar 0 Conselheiro Remis Almeida Estol.

Q—(O,{ o o ﬂ.ﬁ%ﬂn_—@:n,.%g
MARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE

Pt

REMIS ALMEIDA ESTOL
REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 11 DE 7 2006

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro NELSON MALLMANN.
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Recurso n® : 144 297

Recorrente ' ROSI HISSAM DEHAINI

RELATORIO

ROSI HISSAM DEHAINI, recorre do v. acorddo prolatado as fls. 1013 a
1026, pela 4* Turma da DRJ de Curitiba - PR que julgou procedente agéo fiscal, tirada de
Imposto de Renda Pessoa Fisica referente 4 omisséo de rendimentos recebidos de pessoa
juridica em decorréncia de pré-labore declarado no valor de R$ 2.700,00, quando o valor
recebido perfaz o valor de R$ 3.600,00, caracterizada a omissado de R$ 900,00 no ano-
calendario de 2000; bem como a rendimentos excedentes ao lucro presumido pago a sécia
de pessoa juridica nos perfodos de dezembro de 1999, janeiro e dezembro de 2000,
respectivamente, no valor de R$ 6.745,71, R$ 1.068.874,35 e R$ 275.560,42 em razao de
nao estar configurado que o lucro efetivo seja maior que o lucro presumido, além da
aplicagéo da multa regulamentar incidente sobre rendimentos distribuidos & sécia de pessoa
juridica correspondente as participagbes nas empresas Icarai Turismo Taxi Aéreo e Rosi
Lukalski, referente a débito ndo garantido.

Por fim, desconsideragdo do valor informado, na declaragao de ajuste anual
do exercicio de 2001, referente a construgao de uma casa em Araucaria-PR em face de nio
ter sido justificada a alteragdo do valor de R$ 406.475,50 para R$1.880.783,50. O
langamento funda-se no disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e §§ da Lei de n® 7.713, de 1988, 1° e
2° da Lei de n° 8.134, de 1990, 21, da Lei de n® 9.532 de 1997, 1° da Lei de n°® 9.887 de
1999, 45, 889, 975 do Decreto n® 3.000/1999 - RIR/1999 e 32, paragrafo Gnico, da Lei de n°
4.357, de 1964. O acérdao esta sumariado nos seguintes termos:
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1989, 2000

Ementa; NULIDADE. LOCAL DA LAVRATURA.

O auto de infragdo pode ser lavrado na sede da Delegacia da Receita
Federal, se a reparticao dispSe dos elementos necessarios e suficientes
para a caracterizagdo da infragdo e formaliza¢do do langamento tributario.

CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA. Quando o Auto de I[nfragao,
seus Anexos e Termos Complementares demonstram claramente a
exigéncia imputada a contribuinte, com os respectivos fundamentos legais
da infragdo, nfo se caracteriza cerceamento ao direito de defesa.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. PRO-LABORE. Considera-se omissao de
rendimentos a diferenga verificada enire os valores registrados na
contabilidade da empresa e os informados na declaragao de ajuste anual, a
titulo de pro-labore.

DISTRIBUICAO DE LUCROS. LUCRO PRESUMIDO. Para que nao haja
incidéncia do imposto de renda sobre os lucros distribuidos, apurados a
partir de 01/01/1996, a pessoa juridica deve demonstrar, por meio de
escrituragido contabil, que o lucro efetivo € maior que o determinado
segundo as normas de apuragdo da base de calculo do imposto calculado
com base no lucro presumido.

ESCRITURAGCAO CONTABIL. A existéncia de receitas deixadas a margem
da escrituragio, na época propria, ainda que posteriormente denunciadas ao
Refis, evidencia que os registros contabeis ndo foram efetuadas com
observancia das leis comerciais e fiscais.

MULTA REGULAMENTAR. PROIBICAO DE DISTRIBUIR LUCROS AOQS
SOCIOS. A condigao de pessoa juridica em débito, ndo garantido, para fins
de aplicagio da multa regulamentar do art. 32 da Lei 4.357, de 1964, é
aquela constatavel 4 época da ocorréncia da distribuigao dos lucros.

BENS E DIREITOS. CUSTO DE AQUISICAO. O valor a ser consignado na
declaragio de bens e direitos da declaragéo de ajuste anual como custo de
aquisicdo é o efetivamente pago pela aquisigdo de terrenos, alem dos
gastos comprovados na construgao da residéncia.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A utilizagdo da taxa Selic como juros
moratérios decorre de expressa disposi¢éo legal.
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PERICIA. E de se indeferir o pedido de pericia, considerado prescindivel em
face das provas existentes no processo.

ARROLAMENTO DE BENS. Nao se encontra contido no ambito de
competéncia da autoridade administrativa de julgamento o pronunciamento
acerca da regularidade de arrolamento de bens efetivado pela autoridade
jurisdicionante,

Langamento Procedente” (fils. 1013/1014).

A recorrente, em suas razdes acostadas as fls. 1032/1068, inicialmente
aponta nulidade da decisdo em “face de decurso de prazo para o proferimento de decisédo”
fundada no disposto no art. 27 do Decreto de n°® 70.235/72.

De outro lado entende caracterizados os vicios formais do langamento razio

pela qual contrapde os fundamentos da deciséo guerreada.

Afirma que “os requisitos do art. 10 do Decreto 70.235/72 sdo de carater
obrigatério para a lavratura do Auto de Infragio dessa natureza”. Traz a colagdo o conceito
de auto de infragdo delineado por Bernardo Ribeiro de Moraes para destacar que o local da
lavratura obrigatoriamente € onde foi verificada a falta, portanto “evidente a nulidade do Auto
de Infrag8o, posto que foi lavrado em iocal diverso do qual se constatou as supostas
infragfes”.

Aponta ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério face a
auséncia dos elementos essenciais da intimagdo. Aviva “os documentos que
fundamentaram a autuagao ndo foram juntados a via entregue a ora Recorrente”. Aduz que
a doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em exigir a observincia das determinagbes
contidas nos arts. 8° do Decreto 70.235/72 e 196 do CTN. Sustenta que o fato de “ter tido
acesso posterior a copia integral do processo” néo afasta a nulidade. -

Ademais, em seu entender, mesmo que se pudesse considerar superada a
apontada nulidade é clara a falta de discriminagdo dos elementos do calculo que deram
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ensejo ao “suposto crédito tributario atualizado” ja que “n&o se encontra evidenciado os
critérios utilizados para a fixagAo do valor, nem tampouco consta de forma clara como foi
obtido o valor atualizado®™ assim ndo é possivel convalidar auto de infragio eivado de
nulidade “imp&e-se dar cabo a arbitrariedade em tela, e decretar-se a nulidade pleno jure da
autuagio”.

No mérito alega néo existir diferenga de rendimentos recebidos da empresa
Rosi Lukalski no valor de R$ 900,00 (novecentos reais). Esclarece que os comprovantes do
pré-labore recebido durante o ano calendario de 2000 foram juntados & Declaragdo de
Ajuste Anual. Contrapde “mesmo que assim ndo fosse, o agente fiscal, de modo algum se
preocupou em produzir prova documental habil a demonstrar a suposta irregularidade pelo
que se presume estarem as informagdes declaradas pela impugnante como corretas” razéo
pela qual requer o cancelamento do langamento, se assim nio entender este colegiado
requer por forga do “principio da eventualidade, a apresentagdo de novos calculos,
individualizando o total devido, em decorréncia da suposta omissio de rendimentos de
trabalho™ porque o demonstrativo de calculo acostado ndo destaca a diferenga de R$900,00

reais especificamente.

Dos supostos rendimentos excedentes ao lucro presumido/arbitrado aponta
a uma, nulidade da decisdoc ora guerreada por manifesta "confusdo™ dos fundamentos ali
delineados; a duas, retoma a argumentagéo ventilada em sua impugnacao, sustentando que
o art. 663 do RIR/99 aplica-se apenas para resultados apurados no ano-calendario de 1995
ndo compreendendo o periodo fiscalizado de 1998 a 2003. Afirma que o dispositivo legal
que rege o periodo fiscalizado é o art. 662 do RIR/99 “que expressamente autoriza a
distribuigdo de rendimentos excedentes ao lucro presumido” razdo pela qual “impde o
cancelamento do langamento, por estar eivado de vicio formal, o que o torna nulo”.

Insurge-se quanto a impossibilidade de distribuicdo de rendimento
excedente ao lucro presumido. Aviva que a Lei de n°® 9.964/2000 ao instituir o programa
REFIS autorizou ¢ parcelamento de débitos diversos para quem aderisse as determinagées

7 2
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ali postas, no caso, ao aderir ao programa o valor advindo da omissao de receitas referente
ao periodo de 1995 a 1999 assim entende que o valor do débito apurado ndc pode ensejar
tributacso na pessoa fisica vez que caracterizada dentincia esponténea.

Alega que nao ser possivel se acatar a “simples alegagao de que as receitas
omitidas e declaradas para fins do REFIS, evidenciam a falta de escrituragdo contabil
regular, autorizando a dupla tributagdo das mesmas, tanto na pessoa juridica quanto na
fisica, em profunda violagao a mens legis - Lei 9.249/95 - concessora da isencao do art. 662
do RIR/99. Traz a colagdo ligdo de Lucia Helena Briski Young, que em seu entender,
reconhece a impossibilidade da tributagao.

De outro lado, aviva que a “Gnica exigéncia que se faz para a distribuigao
integral dos lucros é de que a pessoa juridica mantenha em dia sua escrituragéo contabil,

em observancia da lei comercial”.

Sustenta que “as exigéncias legais foram devidamente cumpridas, inclusive
aquela do art. 251 do RIR/89, pois a partir do ano de 2000, quando houve a escritura¢do
retroativa dos valores declarados ao REFIS, houve igualmente a abrangéncia de todas as
operagées do contribuinte - resultados, lucros, rendimentos e ganhos de capital”.

Denota-se “o lucro referente as parcelas do REFIS excluldas dos tributos, o
qual foi automaticamente distribuido a impugnante, é superior ao lucro presumido calculado
para os referidos anos-calendario. E, quando, inferior, ndo ha que se falar em distribuicdo de
excesso, uma vez que a quantia distribuida ndo excedeu o valor da base de calculo do
imposto, diminuida do IRPJ, CSLL, Cofins e Pis a que as pessoas juridicas estfo sujeitas”,

Acrescenta, ainda, “ora, da analise dos Livros Diario e Raz&o das empresas,
0s quais o Fisco teve acesso - como consta das inclusas fotocopias dos protocolos de
documentos originais entregues e das fls. 381-441 e 444-495 dos autos - fica clara a

8 7



. MINISTERIO DA FAZENDA
‘PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10980.006208/2004-31
Acdrddo n°, : 104-21.178

observancia a lei comercial, estando devidamente documentado que, a época, o lucro
efetivo foi superior ao Lucro Presumido™.

Conclui afirmando que cabia ao Fisco rebater a prova apresentada “a fim de
comprovar efetivamente que as empresas ndo possuiam escrituragéo contabil de acordo
com a lei comercial” vez que a escrituragcio da pessoa juridica presume-se correta “salvo
prova em contrario”. Alega viclagao ao principio da busca da verdade material.

Argumenta que mesmo se evidenciada a legalidade, o langamento deve-se
conformar aos ditames da tributagdo da pessoa juridica nos termos da legislagéo vigente, “a
uma aliquota maxima de 15% de imposto de renda retido na fonte, posto ndo ser aplicavel
ao presente caso a tabela progressiva™.

Entende néo ser cabivel a aplicaéao da multa regulamentar em decorréncia
do recebimento de rendimentos de participagdes de empresa em débito ndo garantido.
Aduz, em sintese, se nao ha crédito exigivel formalizado ndo ha débito ndo garantido razéo
nao & possivel acolher os fundamentos postos pelo relator do voto vencedor devendo
prevalecer o voto vencido.

Argumenta ser aplicavel ao caso o institute da denincia espontanea face a
*adessio ao REFIS - formalizada no ano 2000 - feita anteriormente ao inicio de qualquer
procedimento administrativo” nos termos do art. 138 do CTN.

Ressalta, caso ndo acolhido o cancelamento da multa regulamentar, requer
a revisdo dos valores que compdem a multa face a decadéncia do direito de revisar os
lucros distribuidos anteriormente ao ano de 1999.

Requer, por fim, a aplicagéo retroativa da Lei de n° 11.051/2004 que alterou
em seu art. 17 o disposto no § 2° do art. 32, da Lei de n° 4.357/1964, ou seja, a redugio do
valor total do débito ndo garantido da pessoa juridica.




. MINISTERIO DA FAZENDA
‘PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10980.006208/2004-31
Acoérdio n°. : 104-21.178

Alega que a retificagdo do valor do imével de sua declaragdo de bens e
direitos ocorreu ta0 s6 em 2000 face a adesdo ao REFIS. Aduz “totalmente infundada a
pretensdo do fisco em avaliar o bem construido pelo valor de custo efetivamente
comprovado, através de notas fiscais, e ndo pelo seu valor venal”. Requer o deferimento da
retificacdo do valor declarado para as declaragdes futuras, caso ndo seja acolhido, reitera o
pedido de produgéo de prova pericial.

N3o se conforma com a apontada legalidade da SELIC apoiade em doutrina
colacionada e em julgados do Superior Tribunal de Justica.

Renova o pedido de pericia, apontado os nomes dos peritos bem como

apresenta os quesitos contabeis.
Diante do exposto requer:

“a) o acolhimento das preliminares suscitadas, de forma a nulificar o
decisum, bem como a presente autuagdo, nos termos em que postulado;

b) - a nulidade do auto lavrade em razdo da irregularidade quanto ao local
da lavratura;

¢) - a nulidade da decis&do proferida, por absoluta desconformidade com a
legislagao vigente, e ante a patente violagdo aos primados do contraditério e
da ampla defesa;

d) - sucessivamente, na remota hipétese de nio serem acolhidas as
preliminares, seja totalmente reformada a d. decisédo guerreada, julgando-se
totalmente improcedente o valor do débito descrito no Auto de Infragao (que
encontra-se viciado), nos termos anteriormente expostos, ou,
alternativamente seja reduzido o valor constante dos langamentos, conforme
fundamentagéo;

e) - a aplicagdo da lei posterior mais benéfica ao contribuinte,

reconhecendo-se ao presente caso a nova redagdo dada ao paragrafo 2°,
do art. 32, da Lei n° 4.357/1964, pelo artigo 17 da Lei n° 11.051/04,

w #
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reduzindo a multa aplicada com base no citado artigo para 50%(cinqienta
por cento) do valor total do débito nao garantido da pessoa juridica.

Por fim, requer-se a produgdo de provas admitidos no processo
administrativo fiscal, em especial a pericia técnica, protestando desde logo

pela apresentagdo de outros documentos ou quesitos que se fagam
necessarios.” (fls. 1067/1068).

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso & tempestivo.

Inicialmente cabe examinar a manifestacdo do recorrente em torno da
apontada nulidade da decisdo por ter corridc apés o prazo estabelecido no art. 27, do
Decreto 70.235/72 e nem pela alegada afronta ao contraditério efou cerceamento do direito
de defesa.

De fato, n&do ha como acolher a nulidade porque o dispositivo citado pela
recorrente foi alterado pela Lei de n® 9.532, de 10 de dezembro de 1987 nestes termos:

“art. 27. Os processos remetidos para apreciacao da autoridade julgadora de
primeira instancia deverao ser qualificados e identificados, tendo prioridade
no julgamento aqueles que estiverem presentes as circunstancias de crime
contra a ordem tributaria ou de elevado valor, este definido em ato do
Ministro de Estado da Fazenda,

Paragrafo Gnico. Os processos serdo julgados na ordem e nos prazos
estabelecidos em ato do Secretério da Receita Federal, observada a
prioridade de que trata o caput deste artigo.”

Claro estd que nao vige mais em sede de processo administrativo fiscal o
prazo de 30 dias contados a partir da data de sua entrada no 6rgdo incumbido do
julgamento.

Também inexiste afronta ao contraditorio e/ou cerceamento ao direito de
defesa, o que restou revelado pela clareza das acusagdes e pela profundidade das
alegagbes de resisténcia, que demonstram plena compreensdo de todos os pontos das

’ 7
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No tocante as nulidades do langamento apontadas em torno de vicios
formais como local da lavratura, imperfeigio da intimagio tampouco ha como acolhé-las, eis
que amplamente examinadas com perfeicdo as fls. 1018/1020 pelo voto condutor do v.
acérddo guerreado, face a auséncia de violagdo do disposto no art. 10 e 59 do Decreto
70.235/72.

Ademais, no caso, o auto de infragdo e o termo de verificacdo descrevem os
fatos de forma clara que possibilitam ac autuado, bem como ao julgador, o conhecimento
dos fatos. Acrescente que o fato de o Auto de Infragdo reportar-se ao contido no art. 663 do
RIR/99 que se aplica para resultados apurados no ano-calendario de 1995, em nada
prejudicou, o entendimento da recorrente ja que o periodo fiscalizado compreende os anos
de 1998 a 2003. Patente a presenga dos elementos obrigatérios, do Decreto 70.235/72, ndo
ha se falar em nulidade.

Da mesma forma, ndo ha como acolher o pedido da recorrente de
decadéncia para a incidéncia da multa referente aos lucros anteriores a 1999, porque os
lucros foram distribufdos em 1999 e 2000 como se verifica no Termo de Verificagdo de Agsio
Fiscal as fls. 949/950, sendo certo que o termo inicial para contagem do prazo decadencial
comega na data da efetiva distribuigdo, sem qualquer relevancia para esse fim o periodo em

que foram auferidos.

Por outro lado, cabe registrar no tocante aos vicios materiais dos
langamentos em torno da suposta diferenga nos rendimentos recebidos de Rosi Lukalski que
no caso nao ha o que ser alterado como bem ressalta a v. decisdo:

“No que tange a divergéncia de pré-labore, uma vez que o valor constante
da declaragdo de ajuste anual do exercicio de 2001, ano calendario de
2000, declarado pela interessada como recebido da firma Rosi Lukalski, foi
de R$ 2.700,00 (fis. 113), enquanto o valor contabilizado no Livro Razo foi
de R$ 3.600,00 (fls. 494), nenhum reparo merece o langamento. A diferencga
de R$ 900,00, considerada omitida, juntamente com o excesso de lucros
distribuidos no periodo, no montante de R$1.344.434,77, foi somada & base
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de célcufo declarada de R$ 13.233,28, para se calcular o valor do imposto
devido {fis. 925 e 930/931). Estando, portanto, de forma diferente do que
pondera a autuada, individualizada a omissao apurada, devendo ficar
esclarecido que, no célculo do imposto devido no anoc-calendario, deve-se
englobar, forgosamente, todos os rendimentos da contribuinte, como
constou do Demonstrativo de Apuragéo Imposto de Renda Pessoa Fisica.”
(fls. 1020).

Claro assim a desnecessidade de apresentagio de novos calculos para a
individualizagdo do calculo relativo tdo somente a diferenga de R$ 800,00. Em obediéncia ao
citado principio da eventualidade, outros norteiam o processo adminisfrativo fiscal na busca
da verdade material que convivem de forma harmoénica, em especial 0 principio da livre
convicgao do julgador. Alberto Xavier ao discorrer sobre o tema aviva que a lei concede ao
érgao fiscal meios, instrutérios amplos para que venha formar sua livre convicgdo sobre os
verdadeiros fatos praticados pelo contribuinte. Assim cabe tdo s6 ao julgador verificar se ha
necessidade, pertinéncia ou ndo de se promover diligéncias “averiguatérias e probatdrias”

em busca da verdade material.

No que tange a alegacgso de que nédo estaria demonstrada no langamento a
forma como se teria chegado ao valor de R$.1.697.225,48 exigido a titulo de multa
proporcional/regulamentar, também n3o merecem guarida as ponderagbes da recorrente,
porquanto a planilha de fls. 966 oferece, por empresa, os valores de lucros distribuidos que
serviram de base e os calculo, o percentual aplicado e a penalidade apiicada.

Quanto ao pedido de pericia, andou bem a autoridade recorrida quando
caminhou peio indeferimento. De fato, estdo nos autos todos os elementos de convicgdo

necessarios ao enfrentamento das matérias postas no processo.

Portanto, rejeitadas as preliminares e superadas as prejudiciais de
imperfeicdo material e pedido de pericia, cumpre agora enfrentar o mérito das questbes

: 7
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Inicio pela tributag@o de pré labore, que deve ser mantida, eis que correta a
exigéncia calculada sobre a diferenga do rendimento, detectada e comprovada, no cotejo
entre os valores constantes dos registros contabeis e aqueles oferecidos a tributagao.

Da mesma forma, correto o comando a recorrente para que registre na
declaragdo de bens o valor efetivamente dispendido com o imével declarado, sendo
inaceitavel a elevag@o do custo sem a devida comprovagdo, como ocorreu no caso dos

autos.

Quanto & questdo que gira em torno da possibilidade ou nao da tributagao
dos lucros distribuidos pelas empresas de que é sécia, temos que a legislagdo que rege a
quest3o, ja transcrita pelo voto condutor do v. acérdao guerreado as fls. 1021/1022 & precisa
“cabe ao contribuinte demonstrar, por meio de escrituragéo contabil, que o lucro efetivo é
maior que o lucro presumido, de forma que a distribuicdo aos sécios, até o limite do lucro
contabil, ndo sofra incidéncia de tributagéo”.

No caso, precisas as observagdes contidas no voto condutor, que me

permito reproduzir, in verbis:

“... a fiscalizagdo considerou, para efeito de apuracdo de excesso de
distribuicdo de lucros aos sécios, o lucro presumido, tendo como base as
receitas constantes na contabilidade e declaradas em DIRPJ, acrescidas
das receitas declaradas no REFIS, diminuida dos impostos e contribuictes
(fls. 955/965), uma vez que a contribuinte ndo demonstrou ter tido lucro
contabil superior ao presumido. A autuada, por sua vez, pretende que toda a
receita declarada no Refis, excluindo os impostos e contribuicbes, seja
passivel de distribuicio sem incidéncia do imposto (fls. 225 e 994),
entendendo que o valor da receita declarada no Refis como omitida deve ser
considerada automaticamente distribuida aos socios.

Como ja visto, a permiss&do legal para que nao haja incidéncia de imposto
sobre a distribuicsio de lucros esta restrita, ao valor do lucro presumido
apurado e ndo a base de calculo sobre a qual sera aplicado o percentual de
presungdo do lucro. Nem mesmo o fato de ter havido escrituragdo, em
janeiro de 2000, das receitas que deixaram de ser registradas na

Is o



. MINISTERIO DA FAZENDA
“PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 10980.006208/2004-31
Acérdio n°, 1 104-21.178

contabilidade nos anos de 1995, 1996, 1997, 1998 e 1999 (fls. 410/412 e
471/474), e que foram declaradas no Refis, autoriza que sejam
consideradas como lucros distribuidos aos socios sem tributagao. O excesso
de distribuicio aos sdécios somente seria isento de tributagdo se as
contabilidades das pessoas juridicas demonstrassem lucro contabil superior
ao lucro presumido. Entretanto, o fato de haver ficado @ margem da
escrituragdo receitas sujeitas a tributagdo, evidencia que os registros
contabeis das empresas nao foram efetuadas com observincia das leis
comerciais e fiscais, estando em desacordo com o paragrafo Gnico do art.
251 do RIR/1999 o qual determina que ‘a escrituragdo devera abranger
todas as operagdes do contribuinte, os resultados apurados em suas
atividades no territdrio nacional, bem como os lucros, rendimentos e ganhos
de capital auferidos no exterior.” (fls. 1022)

O 6nus da prova é invertido porque o Fisco, partindo daqueles valores e
seguindo a determinagdo legal, presume a renda, enquanto ao contribuinte cabe
descaracteriza-la por meio de documentagdo habil e idénea. Ademais, o CTN em seu artigo
44, estabelece que a base de célculo do tributo pode resultar da renda ou os proventos
presumidos.

Verifica-se, claramente, que a recorrente nao conseguiu afastar a presungéo
legal. Simples alegagdes nao tém o condio de provar o que n&o foi provado. Precisos séo
os ditames de Paulo Bonilha em torno do dnus da prova ao afirmar que “as partes, portanto,
néo tém o dever ou obrigagao de produzir as provas, tao-sé o dnus. Ndo ¢ atendendo, nio
sofrem sangéo alguma, mas deixam de auferir a vantagem que decorreria do implemento da
prova” (in Da Prova no Processo Administrativo Fiscal, Ed. Dialética, 1997, pag. 72).

No tocante a aplicagdo da multa regulamentar cabe anotar que a sua

incidéncia decorre do fato de que as empresas das quais é séciaftitular distribuiram lucros
quando encontravam-se com débitos ndo garantidos, nos termos do disposto no art. 32, da

Lei de n°® 4.357/64 (art. 889, do RIR/1999).
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A vigéncia da Lei de 4.357/64 é plena, tanto o é que foi alterada
recentemente pela Lel de n° 11.051/2004 que em seu art. 17, dando nova redagéo, ao §2°,
do art. 32, da Lei de n°® 4.357/1964, verbis:

Art. 17. O art. 32 da Lei n? 4.357, de 16 de julho de 1964, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

PAE 32, it e srre e e s st e

§ 10 A inobservancia do disposto neste artigo importa em multa que sera
imposta:

| - as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem bonificagdes ou
remuneragdes, em montante igual a 50% (cinqlienta por cento) das quantias
distribuidas ou pagas indevidamente; e

Il - aos diretores e demais membros da administragdo superior que
receberem as importéancias indevidas, em montante igual a 50% (cinqlenta
por cento) dessas importancias.

§ 20 A multa referida nos incisos | e Il do § 12 deste artigo fica limitada,
respectivamente, a 50% (cinqlenta por cento) do valor total do débito ndo
garantido da pessoa juridica.” (NR)

Portanto, diante do surgimento da hipdtese prevista na legislagéo, ou seja,
débitos sem garantia e distribuigao de lucros, precisa é a aplicagio da penalidade e correta
a exigéncia formulada, ndo havendo nexo algum no alegado beneficio da denuncia
espontanea pelo fato de sua adesdo ac Refis.

Contudo, em se tratando de penalidade o legislador patrio determinou a
aplicagdo da retroagio benéfica, portanto faz jus a aplicagdo da legislagdo mais benéfica
nos termos do disposto no art. 106 do CTN.

Por fim, cabe registrar ac redor da jurisprudéncia colacionada, que o
julgador deve sempre observar a integra de cada questdo, os fundamentos que deram
suporte aquela decis&o, para adequar o julgado ao precedente similar ou dispare.
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No tocante aos juigados colacionados salta aos olhos que decorrem de
langamentos efetuados com lastro no artigo 6° da Lei n® 8.021/90, que nao regem a questio
aqui examinada. Nao havendo semelhanga nas situagdes, por certo, havera diferenga nas
decisdes.

Finalmente, em relagéo a utilizagdo da taxa selic como referencial de juros
de mora, ndo vejo reparos a fazer na decis&o recorrida, cujos fundamentos adoto e me
permito reproduzir, em parte (fls. 1024):

“Destarte, o langamento seguiu estritamente o que determina a legislagao
em vigor, devendo a autoridade langadora, por dever de oficio, agir na forma
que dispde a legislacdo tributaria, sob pena de, em nao assim fazendo,
sofrer responsabilizagao funcional, sendo que a discussao que verse sobre
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de normas regularmente editadas
exorbita a competéncia legal das instancias administrativas, ndc tendo a
autoridade julgadora, competéncia para apreciar tais argligdes, prerrogativa
este privativa do Poder Judiciario™.

De fato, os dispositivos legais pertinentes & cobranga de juros de mora com
base na taxa selic estdo em plena vigéncia, validamente inseridos no contexto juridico e
perfeitamente aplicaveis, mesmo porque, até o presente momento, ndo tiveram
definitivamente declarada sua inconstitucionalidade pelos Tribunais Superiores.

Isto posto, voto no sentido de rejeitar as preliminares e no meérito, dou
provimento parcial ao recurso para tado-somente reduzir a multa regulamentar a 50%, por

forca do disposto no art. 108, 1V, ¢, do CTN, face a edigdo da Lei de n® 11.051/2005.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de novembro de 2005

WMariod Ao s Ly

MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
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VOTO VENCEDOR

ALMEIDA ESTOL, Redator-designado

Esclarego inicialmente que, apds o voto da ilustre relatora, manifestei minha

divergéncia em relagao a diversos aspectos de suas conclusdes e, quando cothidos os votos

dos demais membros da Camara, se firmou a maioria quanto ao integral afastamento da

multa proporcional por suposta infragdo ao art. 32 da Lei n°. 4.357/64, eis que nesta parte

me acompanharam

os Conselheiros Nelson Mallmann, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz

Mendonga de Aguiar e José Pereira do Nascimento, tendo sido eu, afinal, designado para

redigir o voto vencedor.

Desde logo registro que no voto vencido do r. Acérdao da DRJ/CTA n°.

7.433/2004, as fls. 1022/1023, foram levantados contundentes argumentos, que ora adoto,

no sentido da inaplicabilidade da multa regulamentar.no caso dos autos. Sac eles:

Como a adesdo ao programa de parcelamento Refis suspende a
exigibilidade do débito, ndo esta caracterizada a situagao prevista no
art. 889 do RIR/1999, como pessoa juridica em débito, ndo garantido,
por falta de recolhimento de imposto no prazo legal.

Como o § 5° do art. 3° da Lei n°. 9.964, de 2000, dispensa a prestagio
de garantia ou o arrolamento de bens quando o débito consolidado for
inferior a R$500.000,00, sendo esse o caso da Icaral empresa Turismo
Taxi Aéreo, ndo ha que se falar em débito com falta de garantia.

Como a portaria do Comité Gestor do Refis, que excluiu a empresa Rosi
Lukalski, produziu efeitos somente a partir de 1° de outubro de 2003,
ndo ha que se falar em retroagir os efeitos trazidos pela Portaria para a
data da distribuigdo de lucros, no ano de 2000, para efeito de aplicagao
da multa regulamentar do art. 889 do RIR/1999.

it
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Corroborando esses motivos, vejamos as causas de suspensao da

exigibilidade do crédito tributario, tal como elencadas no Cédigo Tributario Naciona:

Art. 151,

Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| a moratéria;
1 o depésito do seu montante integral;

11 as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

v a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

V a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de ac¢do judicial;

Vi o parcelamento.
Como visto, o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario e,

em sendo assim e como ja dito, ndo ha como se exigir eventuais garantias, o que afasta a

presente situagao do tipo descrito na norma penalizante.

Mas nédo é s0, ainda gue tenha como resolvida a questao pela suspenséao da
exigibilidade do débito, nao poderia a penalidade regulamentar alcangar a recorrente, por

falta de previsao legal. Vejamos:

A imposigdo da multa decorre do artigo 32 da Lei n®. 4.357/64, que, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n,° 11.051/2004, apresenta a seguinte redagéo:

Vtiindl
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Art 32.

As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito, ndo garantido, para
com a Unido e suas autarquias de Previdéncia e Assisténcia Social, por falta
de recolhimento de imposto, taxa ou contribuigdo, no prazo legal, nao
poderéao:

a) distribuir quaisquer bonificagbes a seus acionistas;

b) dar ou atribuir participagéo de lucros a seus sécios ou quotistas,
bem como a seus diretores e demais membros de 6érgdos
dirigentes, fiscais ou consultivos;

§1°
A inobservancia do disposto neste artigo importa em multa que sera
imposta: (Redagio dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

I as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem bonificagbes ou
remuneragdes, em montante igual a 50% (cinqienta por cento)
das quantias distribuidas ou pagas indevidamente; e (Redagao
dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

I aos diretores e demais membros da administragao superior que
receberem as importancias indevidas, em montante igual a 50%
(cingllenta por cento) dessas importancias. (Redagdc dada pela
Lein® 11.051, de 2004)

§2°

A muilta referida nos incisos | e Il do § 1° deste artigo fica limitada,
respectivamente, a 50% (cingilenta por cento) do valor total do débito nao
garantido da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

Entendo que a simples leitura dos dispositivos legais pertinentes ao tema,

permite afirmar que, ocorrida a hipbtese de incidéncia, ou seja, proibigio de distribuicao de

lucros enquanto existentes débitos ndo garantidos, a penalidade pode ser langada:

=  Sempre, contra a Pessoa Juridica, e

*cumulativamente”

P tiindl
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= Apenas, conira Diretores e Membros da Administragdo
Superior.

Sem dlvida alguma, os termos “Diretores e Membros da Administragdo
Superior” somente podem encontrar representacdo nas Sociedades Andnimas, isto pela
responsabilidade pessoal e direta pelos atos de gestdo que lhes sfo imputadas pela Lei e,
assim mesmo, apenas em relagdo aos valores de que tenham sido beneficidrios.

Portanto, estando a recotrente no pélo passivo da cbrigacdo na qualidade
stcia de empresa constituida por quotas de responsabilidade Limitadas e titutar de empresa
individual, n3o pode a ela ser endere¢ada a penalidade, sob pena de se avancar em

hipotese de incidéncia néo prevista na norma.

Ainda que n&o bastasse e a exemplo do que também entendeu o voto
vencido da DRJ/Curitiba, os autos revelam que, quando da distribuicio dos lucros, sequer
existiam os débitos sobre os quais se estaria exigindo garantias.

De fato, as empresas icaral Turismo e Taxi Aéreo Ltda. e Rosi Lukalski
aderiram ao Refis em 05.04.2000 (vide fls. 754 e 773, bem como fls. 756 a 771 e 775 a 790),
ocasiao em que os débitos foram espontaneamente confessados.

Logo, antes dessa data nem se poderia falar na existéncia de débitos e,
muito menos, em garantias, simplesmente porque nem o Fisco os havia apurado e nem as
pessoas juridicas os haviam declarado, o que torna inaceitavel a posi¢éo adotada no voto
condutor do Acdrd&o recorrido de que o préprio Refis estaria demonstrando a existéncia
pretérita de débitos.

A prevalecer a tese defendida na decis@o sob exame, nenhuma empresa
poderia distribuir lucros sem a expectativa de sofrer a penalizagdo, posto que estaria sujeita
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a multa caso, no futuro, fosse identificado algum débito anterior & distribuicdo e que,

obviamente, néo estaria garantido.

Finalmente, abstraindo as colocagbes sobre a “suspensdo da exigibilidade
pelo parcelamento” e para demonstrar o despropésito da exigéncia, mesmo assim apenas
estariam sujeitos a penalidade, como base de calculo, os lucros distribuidos em 31.12.2000
vez que as demais distribuigcdes antecederam a adesao ao Refis, o que pode ser constatado
na planilha produzida pelo fisco as fls. 966 (abaixo):

Empresa Muita Data da distribuigao
Icarai 13.750,00 31/12/1999
Rosi 39.227,15 31/12/1999
Icarai 444.255 96 01/01/2000
Rosi 993.152,87 01/01/2000
Icarai 7.707,07 31/01/2000
Rosi 12.662,64 31/01/2000
lcarai 33.184,62 31/12/2000
Rosi 53.285,18 31/12/2000

Logo, como acima explicitado, somente os lucros distribuidos apés a data da
adesdo ao Refis (05/04/2000) no montante de R$.86.469,79 que, tomados como base de
célculo e considerando a redugsio de 50% admitida pela relatora, reduziria a exigéncia da
multa proporcional/regulamentar ao importe de R$.43.234,90.

Mas, como ja fundamentado anteriormente, quer pelos débitos estarem com
a exigibilidade suspensa, quer pela impossibilidade da exagdo ser dirigida contra a
recorrente por falta de previséo legal, quer pela inaplicabilidade da pena pela inexisténcia de
débitos anteriores as distribuigbes, nem mesmo a multa referente a distribuicao de lucros em

31/12/2000 poderia ser exigida. 2
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Com essas consideragbes e diante dos elementos de prova juntados aos
autos e consolidando as conclusdes do julgamento como um todo, acs autos, encaminho
meu voto no sentido de REJEITAR as preliminares e, no mérito, DAR provimento PARCIAL
ao recurso voluntario para excluir integralmente da exigéncia a multa

proporcional/regulamentar.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de novembro de 2005

REMIS ALMEIDA ESTO
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