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MULTA REGULAMENTAR - DISTRIBUICAO DE LUCROS - DEBITOS
SEM GARANTIA - PARCELAMENTO - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE - Como o parcelamento suspende a exigibilidade do
crédito tributario ndo ha impedimento a distribuicdo de lucros e, portanto,
afastada a hipotese de incidéncia prevista na norma ensejadora da penalidade.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior — Relator



EDITADO EM: 23/03/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan
Junior (suplente convocado), Pedro Paulo Pereira Barbosa (suplente convocado), Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de Recurso Especial (fls. 1097-1104), interposto pela Procuradoria
da Fazciida Nacional em face do acordao n® 104-21.178 (fls. 1072-1095) da Quarta Camara, do
entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, proferido em 11 de novembro de 2005, que, pelo
unanimidade de votos, rejeitou as preliminares arguidas e, no mérito, por maioria de votos, deu
provimento parcial ao recurso para excluir a exigéncia de multa regulamentar, nos termos do
voto vencedor, cuja ementa transcrevo:

NULIDADE - DECISAO - PRAZO PARA JULGAMENTO -
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL - CONTRADITORIO -
CERCEAMENTO DA

DEFESA - Nao mais estd vigente, em sede de processo
administrativo fiscal, o prazo de 30 dias contados a partir da
data de sua entrada no orgdo incumbido do julgamento, também
inexistindo afronta ao contraditorio e/ou cerceamento ao direito
de defesa, revelada pela clareza das acusagoes e pela
profundidade das alegagcoes de resisténcia, que demonstram
plena compreensdo de todos os pontos da exigéncia.

NULIDADE DO LANCAMENTO - NORMAS PROCESSUAIS -
Ndo se cogita de nulidade processual tampouco de nulidade do

langamento/procedimento quando ausentes as causas delineadas
no Decreto n°. 70235 de 1972.

DECADENCIA - MULTA PROPORCIONAL - DISTRIBUICAO
DE LUCROS - AUFERIMENTO - EFETIVIDADE -
CONTAGEM - O termo inicial para contagem do prazo
decadencial em rela¢do a multa proporcional por distribui¢do de
lucros estando a empresa com débitos sem garantia, tem inicio
na data da efetiva distribui¢do, sem qualquer relevincia para
esse fim o periodo em que foram auferidos.

PRO LABORE - RENDIMENTOS - TRIBUTACAO - Correta a
tributagdo sobre a diferenga do rendimento detectada no cotejo
dos registros contdabeis com aqueles oferecidos a tributagao.

DECLARACAO DE BENS - IMOVEL - VALOR - Correto o
comando ao contribuinte para que registre na declaragdo de
bens o valor efetivamente dispendido com o imovel declarado,
sendo inaceitavel a elevacdo do custo sem a devida
comprovagdo.



Processo n° 10980.006208/2004-31 CSRF-T2
Acordao n.° 9202-02.069 Fl1.2

LUCROS DISTRIBUIDOS - LIMITE - PROVA - TRIBUTACAO -
Estdo sujeitos a tributagdo normal na declaracdo de ajuste, os
rendimentos conferidos aos socios e/ou titulares de empresas que
excederem aos lucros efetivamente comprovados na escrituragdo
comercial.

MULTA REGULAMENTAR - DISTRIBUICAO DE LUCROS -
DEBITOS SEM GARANTIA - PARCELAMENTO - SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE — Como o parcelamento suspende a
exigibilidade do crédito tributario ndo ha impedimento a
distribui¢cdo de lucros e, portanto, afastada a hipotese de
incidéncia prevista na norma ensejadora da penalidade.

MULTA REGULAMENTAR — DISTRIBUICAO DE LUCROS -
DEBITOS SEM GARANTIA - PROIBICAO - Incabivel a
imposi¢do da penalidade nos socios de sociedades por quotas de
responsabilidade limitada e nos titulares de empresas
individuais, vez que as hipoteses de incidéncia estdo dirigidas
sempre ds pessoas juridicas e, cumulativamente, apenas aos
diretores ou membros da alta administragdo, que sdo
cargos/fungoes proprios das sociedades andnimas, isto pela
responsabilidade pessoal e direta pelos atos de gestdo que lhes
sdo imputadas pela Lei e, assim mesmo, apenas em relagdo aos
lucros de que tenham sido beneficiarios.

MULTA REGULAMENTAR - DISTRIBUICAO DE LUCROS -
DEBITOS SEM GARANTIA - APLICACAO -
TEMPORALIDADE - Inaplicavel a penalidade quando os lucros
forem distribuidos antes da existéncia ou conhecimento de
eventuais debitos que, por obvio, ndo poderiam ostentar
garantias.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC -As normas que autorizam a
exigéncia de juros de mora com base na taxa SELIC estdo em
plena vigéncia, validamente inseridos no contexto juridico e
perfeitamente aplicaveis, mesmo porque, até o presente
momento, ndo tiveram definitivamente declarada  sua
inconstitucionalidade pelos Tribunais Superiores.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

No caso, a contribuinte pleiteara a reforma da decisdo da 4* Turma de
julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento, em Curitiba/PR
(DRJ/CTA), que julgou procedente a agdo fiscal, tirada de Imposto de Renda Pessoa Fisica
referente a omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica em decorréncia de pro-labore,
bem como a rendimentos excedentes ao lucro presumido pago a sécia de pessoa juridica nos
periodos de dezembro de 1999, janeiro e dezembro de 2000, em razdo de nao estar configurado
que o lucro efetivo fosse maior que o lucro presumido, além da aplicagdo de multa
regulamentar incidente sobre rendimentos a socia de pessoa juridica, referente a débito ndo
garantido.



A Procuradoria Fazenda Nacional fundamenta seu Recurso Especial na
hipdtese de cabimento prevista no art. 7°, inciso I do entdo Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais:

Art. 7° Compete a Cdmara Superior de Recursos Fiscais, por
suas Turmas, julgar recurso especial interposto contra:

I - decisdo ndo-undnime de Camara, quando for contraria a lei
ou a evidencia da prova; e

il - decisdo que der a lei tributaria interpretagdo divergente da
que lhe tenha dado outra Camara ou a propria Camara Superior
de Recursos Fiscais.

$ 1°No caso do inciso I, o recurso é privativo do Procurador da
Fazenda Nacional;, no caso do inciso I, sua interposi¢do é
facultada também ao sujeito passivo.

Em sua pega recursal, a Procuradoria da Fazenda Nacional alega ter havido
decisdo, ndo unanime, contraria a lei, no sentido de que o Acdérddo combatido afronta o art. 32
da Lein® 4.357/1964. Senao vejamos:

Art 32. As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito, ndo
garantido, para com a Unido e suas autarquias de Previdéncia e
Assisténcia Social, por falta de recolhimento de imposto, taxa ou
contribui¢do, no prazo legal, ndo poderdo:

a) distribuir ... (VETADO) ... quaisquer bonificagoes a seus
acionistas;

b) dar ou atribuir participagdo de lucros a seus socios ou
quotistas, bem como a seus diretores e demais membros de
orgaos dirigentes, fiscais ou consultivos,

¢) (VETADO).

1o A inobservancia do disposto neste artigo importa em multa
que serd imposta: (Redagdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

1 - as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem
bonificagées ou remuneracoes, em montante igual a 50%
(cingiienta por cento) das quantias distribuidas ou pagas
indevidamente; e (Reda¢do dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

II - aos diretores e demais membros da administra¢do superior
que receberem as importdncias indevidas, em montante igual a
50% (cingiienta por cento) dessas importancias. (Redagdo dada
pela Lei n° 11.051, de 2004)

§ 20 A multa referida nos incisos I e Il do § 1o deste artigo fica
limitada, respectivamente, a 50% (cingiienta por cento) do valor
total do débito ndo garantido da pessoa juridica. (Incluido pela
Lein®11.051, de 2004)

Sustenta a representante da PFN que a Quarta Camara se equivocou ao
decidir de forma contraria as evidencias trazidas aos autos, que fundamentaram a autuagao.

Por meio de andlise preliminar, a i. Presidente da entdo Quarta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes deu seguimento ao recurso especial interposto pela
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Procuradoria da Fazenda Nacional, para reexame da matéria relativa a multa regulamentar
prevista no art. 32, da Lei n® 4.357/1964— despacho fls. 1105-1108.

Intimada, a contribuinte apresentou contra-razdes (fls. 1114-1128) alegando
que, os diplomias legais apontados pela PFN nao foram mencionados no acordao recorrido,
tornando inviavei sua analise nesta instancia recursal.

Consta as fls. 1129-1144, Recurso Especial interposto pela contribuinte que,
conforine despacho do Presidente em exercicio da Segunda Camara - fls. 1170-1171- teve
eguimento negado, por trazer entendimento semelhante aquele apresentado nos acérdaos
paradigmas. A decisdo foi ratificada pelo Presidente da Camara Superior de Recursos Ficais
(despacho folha 1172).

E o relatério.

Voto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

Conheco do recurso interposto por cerca-se dos requisitos necessarios para o
seu seguimento, conforme o disposto no Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Ficais, vigente a época da decisdo.

Quanto ao mérito do recurso, i. Procuradoria da Fazenda fundamenta o pedid
de reforma baseada no art. 113 do Cddigo Tributario Nacional, que define o surgimento da
obrigacao tributaria:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$§ 2% A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

$ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

Alega a representante da Fazenda Nacional que o legislador ao determinar o
surgimento da obrigagdo tributaria a partir da verificagdo do fato gerador, restou estabelecido
que o débito tributario ja estaria devidamente constituido antes mesmo da dentincia espontanea
e, por isso, a multa regulamentar, incidente sobre rendimentos a socia de pessoa juridica,
deveria subsistir. Tal afirmacao nao pode prosperar.



Assim como colacionado pelo i. relator do voto vencedor, entendo que a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, ocasionada pelo parcelamento do débito,
descaracteriza a ocorréncia do tipo previsto no o art. 32 da Lei n® 4.357/1964. Para melhor
expor a argumentacao, peco vénia para transcrever trecho do voto condutor que adoto como
razOes de decidir, in verbis:

Como visto, o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito
tributaric e, em sendo assim e como ja dito, ndo ha como se
xiolr eventuais garantias, o que afasta a presente situag¢do do
tipo descrito na norma penalizante.

[.]

De fato, as empresas Icaral Turismo e Taxi Aéreo Ltda. e Rosi
Lukalski aderiram ao Refis em 05.04.2000 (vide fls. 754 e 773,
bem como fls. 756 a 771 e 775 a 790), ocasido em que os débitos
foram espontaneamente confessados.

Logo, antes dessa data nem se poderia falar na existéncia de
debitos e, muito menos, em garantias, simplesmente porque nem
o Fisco os havia apurado e nem as pessoas juridicas os haviam
declarado, o que torna inaceitavel a posi¢do adotada no voto
condutor do Acorddo recorrido de que o proprio Refis estaria
demonstrando a existéncia pretérita de débitos.

A prevalecer a tese defendida na decisdo sob exame, nenhuma
empresa poderia distribuir lucros sem a expectativa de sofrer a
penaliza¢do, posto que estaria sujeita a multa caso, no futuro,
fosse identificado algum débito anterior a distribui¢do e que,
obviamente, ndo estaria garantido.

[--]

Finalmente, abstraindo as colocagées sobre a "suspensdo da
exigibilidade pelo parcelamento” e para demonstrar o
desproposito da exigéncia, mesmo assim apenas estariam
sujeitos a penalidade, como base de cadlculo, os Iucros
distribuidos em 31.12.2000 vez que as demais distribui¢oes
antecederam a adesdo ao Refis, o que pode ser constatado na
planilha produzida pelo fisco as fls. 966 (abaixo):

[--]

Logo, como acima explicitado, somente os lucros distribuidos
apos a data da adesdo ao Refis (05/04/2000) no montante de
R$.86.469,79 que, tomados como base de cdlculo e considerando
a reducdo de 50% admitida pela relatora, reduziria a exigéncia
da multa  proporcional/regulamentar ao importe de
R3$.43.234,90.

Mas, como ja fundamentado anteriormente, quer pelos débitos
estarem com a exigibilidade suspensa, quer pela impossibilidade
da exacao ser dirigida contra a

recorrente por falta de previsdo legal, quer pela inaplicabilidade
da pena pela inexisténcia de débitos anteriores as distribuigoes,
nem mesmo a multa referente a distribuicdo de Ilucros em
31/12/2000 poderia ser exigida.
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Assim, entendo que o Acdrdao recorrido deve ser mantido, restando excluida
integralmente a multa regulamentar, por carecer de ilicitude a conduta da contribuinte, tendo
em vista a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario quando da distribui¢do de lucros a

socia.
Por todo o exposto, VOTO NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO FESPECIAL DA PFN, pelas razoes de fato e de direito acima esposadas.

E como voto

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior



