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- MINISTERIO DA FAZENDA
i TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
! SEGUNDA CAMARA
o
‘; PROCESSO N° : 10980.006257/2003-93
; SESSAQ DE : 25 de fevereiro de 2005
* RECURSO N° : 128.894
RECORRENTE : LUCIANO MENDES & CIA. LTDA.
RECORRIDA : DRIJ/CURITIBA/PR

i | RESOLUCAO N°302-1.193

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

i

i RESOLVEM o0s Membros da Segunda Céamara do Terceiro
i Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em

i diligéncia a Reparti¢iio de Origem, na forma do relatério e voto que passam a integrar

i o presente julgado.

Brasilia-DF, em 25 de fevereiro de 2005

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

—

7 ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
. @ Relatora

o 0 MAI 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LUIS
ANTONIO FLORA, WALBER JOSE DA SILVA, PAULO AFFONSECA DE
) BARROS FARIA JUNIOR, LUIZ MAIDANA RICARDI (Suplente), SIMONE
, CRISTINA BISSOTO e PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES. Esteve presente o
: Procurador da Fazenda Nacional ALEXEY FABIANI VIEIRA MAIA.

e




MINISTERIQO DA FAZENDA )
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° : 128.894

RESOLUCAOQO N° : 302-1.193

RECORRENTE ¢ LUCIANO MENDES & CIA. LTDA.

RECORRIDA - DRJI/CURITIBA/PR

RELATOR(A) . ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

A empresa acima identificada recorre a este Consclho de
Contribuintes, de decisfo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Curitiba PR.

DA REPRESENTACAOQ DO INSS

Em 09 de julho de 2003, o Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS — encaminhou & Delegacia da Receita Federal em Curitiba/PR, a Representacio
Administrativa de fls. 03, instruida com os documentos de fls. 04 a 11 (Contrato
Social e copias de Notas Fiscais de Prestagiio de Servigos, referentes a empresa
Luciano Mendes & Cia. Ltda.), objetivando que a referida contribuinte fosse excluida
do SIMPLES, com base no art. 9° inciso V, da Lei n® 9.317/96, por executar
construgio de imoveis, “atividade que inclui a execugdo da obra de construgdo civil,
proépria ou de terceiros, como a construgio, demolicdo, reforma de edificagdo ou outra
benfeitoria agregada ao solo ou subsolo™ (§ 4°, do art. 9°).

Analisando os documentos oferecidos, o Servico de Controle e
Acompanhamento Tributario daquela DRF, através do Despacho Decisorio de fls. 14
a 17, concluiu pela referida exclusgo.

DA EXCLUSAO DO SIMPLES

Assim, a interessada foi excluida do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — Simples, por incorrer na vedagdo prevista no art. 9°, incisos V ¢ XIII;
e § 4° da Lei n°® 9.317/1996 (conforme despacho decisorio exarado), nos termos do
Ato Declaratorio Executivo DRF/CTA n° 61, de 25 de julho de 2003 (fls. 18).

DA SOLICITACAO DE REVISAO DA EXCLUSAQ

Ndo consta dos autos apresentacdo de SRS.

DA MANIFESTAGCAQ DE INCONFORMIDADE

Cientificada da referida exclusio em 30/07/2003 (AR as fls. 20), a
contribuinte, em 28/08/2003, tempestivamente, protocolizou a Manifestagio de
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Inconformidade de fls. 21/22, instruida com os documentos de fls. 23/43,
apresentando os seguintes argumentos de defesa, em sintese:

e A interessada tem em seu objeto social “a prestagdo de servigos
de vistoria em conclusdo de obras para a gestdo de qualidade na
construcdo civil”.

o Esta atividade significa, basicamente, “fazer o acompanhamento
das diversas etapas de uma obra, a fim de averiguar se o proposto
nos contratos de prestagio de servigos e fornecimento de material
esta sendo cumprido em termos de prazo e quantidades por estes
definidos”.

e No Despacho Decisério proferido, o Auditor Fiscal descreve:
“tendo também executado servigos de ampliagdo e vistoria de
obras, conforme notas fiscais de prestagdo de servigos as fls.
07/11”. (grifo original)

e Na verdade, o que esti escrito na Nota Fiscal de Prestagdo de
Servicos n° 031, emitida em 13/09/2002 (fls. 07) € “servigos
prestados na ampliagio da Standard Logistica”, ou seja, a
empresa nio esteve em momento algum envolvida na atividade
de construgdo civil ou servigos auxiliares, conforme definido no
Ato Declaratério Normativo n° 30, de 14/10/99 e na Lei n°
9.317/96, art. 9°, incisos V e XIII. (grifo original)

e A empresa fez a opgdo pelo SIMPLES via FCPJ (copia as fls.
29), apresentando a copia e o original de seu ato constitutivo, ndo
tendo ocorrido qualquer alteragdo em seu objeto social. Assim, a
SRF tinha pleno conhecimento da atividade desenvolvida pela
empresa, concordando com o entendimento desta nltima no que
se refere a possibilidade daquela opgéo.

e A exclusio da empresa, no caso de que se trata, implicaria em
passivo fiscal de tamanho néo suportével pelo contribuinte.

» Requer, finalizando, que seja reconsiderada sua exclusdo, bem
como a produgdo de todas as provas em direito admitidas,
especialmente pela juntada posterior de documentos probatérios.

DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 02 de outubro de 2003, os Membros da 2° Turma de Julgamento
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba/PR, por unanimidade de
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votos, mantiveram a exclusdo da empresa do Simples, considerando procedente o Ato
Decl’arat()fio Executivo da DRF/CTA n° 61, de 25/07/2003. nos termos do
! ACORDAO SIMPLIFICADO DRJ/CTA N° 4.625 (fls. 45/49).

i - Solicitagio Indeferida”.
DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Cientificada da decisio de primeira instincia em 16/10/2003, a
interessada, por Advogado regularmente constituido (instrumento as fls. 60),
apresentou, em 13/11/2003, tempestivamente, o recurso de fls. 52/59, acompanhado

dos documentos de fls. 61 a 70, alegando, em sintese, que:

1) A Recorrente é empresa que tem como objeto social “a prestago

L de servigos de vistoria em conclusdio de obras para a gestdo da
qualidade na construgdo civil” (cldusula 2* de seu Contrato
Social).

2) No Acérddo proferido consta, explicitamente, que: “Do exposto
se evidencia que é improcedente a exclusdo com base no art. 9°,
V e § 4° da Lei n® 9.317, de 1996, uma vez de que ndo ha prova
de que tenha exercido qualquer das atividades elencadas nesse
dispositivo e tampouco as do Ato Declaratério Cosit n° 30, de 14
de outubro de 1999. (...) Contudo, a vista do teor do objeto social
e dos servigos discriminados nas notas fiscais se evidencia que o
contribuinte incorre na vedagdo do art. 9°, XIII, da Lei n® 9.317,
de 1996, configurando-se o exercicio de atividade profissional de
consultoria em engenharia e arquitetura, ou assemelhados”.

3) Tal entendimento ndo pode prevalecer.

4) Nos termos da lei n° 9.317, de 05/12/1996, para optar pelo
SIMPLES a empresa ndio poderia ter faturamento anual (receita
bruta) superior a R$ 720.000,00. Além disso, em seu art. 9°, item
X111, a lei indica um rol de pessoas para as quais a op¢lo ndo €
permitida.

5) A decisfio prolatada entendeu que a atividade da Recorrente
assemelha-s¢ 4 atividade de engenharia, por considerar que “a
atividade de vistoria e o controle de qualidade sdo atividades
tipicas da profissfio de engenheiro” e que “a atividade exercida
pela interessada exige prestagio dos servigos profissionais de
engenheiro ou técnico legalmente habilitado”.
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6) Esta conclusdo esta equivocada porque a atividade da Recorrente
ndo pode ser considerada assemelhada a atividade de engenheiro.
Este ultimo possui atribui¢gdes técnicas (estudos, projetos e
célculos) ligadas a construgdo civil, nos termos do Decreto
23.569/1993, art. 28, “a”. A empresa em questdo realiza, apenas,
o acompanhamento de etapas de determinada obra, averiguando
o cumprimento dos prazos e quantidades previstos nos contratos
de presta¢do de servigos e fornecimento de material, quer dizer,
tarefas meramente administrativas, trabalhos negociais.

7) O mero fato de a atividade da Recorrente ocorrer em obras de
construcdo civil — ndo em sua realizagdo, mas em seu
acompanhamento — ndo pode ser suficiente para que se infira

-semelhanca entre as duas situacSes. Este é o entendimento
jurisprudencial (transcreve Acoérdao).

8) Ademais, as atividades de “vistoria” e “controle de qualidade”,
quando realizadas por engenheiro, estdo ligadas a quesitos
técnicos, visando a solidez fisica da obra. Nio € o caso dos autos,
no qual o objetivo da empresa é a garantia das obrigagdes
negociais assumidas.

9) Qutrossim, as atividades da Interessada ndo dependem de
habilitagdo profissional legalmente exigida. Cumpre salientar que
esta matéria é tratada na Resolugdo n® 218/1973, do CONFEA,
que ndo € diploma legal.

10) Requer, finalizando, seja reconhecida a insubsisténcia do Ato
Declaratério n® 61/2003, revogando-se a exclusdo por ele
determinada e garantindo-se a validade da op¢do da empresa pelo

- SIMPLES. R :

Foram os autos encaminhados ao Terceiro Conselho de
Contribuintes (fls. 71), tendo sido distribuidos, por sorteio, a esta Conselheira, em
01/12/2004, numerados até a fl. 72 (Gitima), que trata do tramite do processo no
. &mbito deste Colegiado.. ) '

E o relatério.

gz gé,‘m%zz‘
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VOTO

O recurso € tempestivo, portanto dele conhego.

Trata o presente processo de exclusdo de empresa do SIMPLES —
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte, decorrente de “Atividade Econdmica ndo permitida
para o Simples” (prestagdo de servicos de vistoria em conclusdo de obras para a
gestdo de qualidade na construgdo civil), com base no art. 9°, incisos V e XIII; e § 4°,
da Lein® 9.317/96.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba/PR
manteve a exclusio da Interessada, com base na vedagdo contida no art. 9°, inciso
XIII, da referida Lei, afastando a hipétese prevista no inciso V do mesmo artigo, pelo
fato de a mesma ndo estar comprovada nos autos. Destarte, considerou as atividades
desenvolvidas pela ora Recorrente entre aquelas elencadas no citado inciso XIII
(citagdo literal ou semelhanga), fundamentando-se em que a “vistoria” e o “controle
de qualidade” sdo atividades tipicas de profissionais que dependam de habilitagdo
profissional legalmente exigida (engenheiros ou outros).

Na peca de defesa recursal, a empresa argumenta, basicamente, que:

e as atividades que desenvolve ndo se confundem com atividades
de engenharia, pois as ultimas sfo de carater eminentemente
técnico, ligado & construgdio civil, enquanto que as suas sao
meramente administrativas, de carater negocial.

e As atividades de “vistoria” e “controle de qualidade” tipicas da
fun¢io do engenheiro se vinculam a quesitos técnicos, garantindo
a solidez fisica da obra, enquanto as atividades da Recorrente
garantem o atendimento das obrigagdes negociais contratadas.

e As atividades que desenvélve ndo dependem de habilitagdo
profissional legalmente exigida (engenheiro ou técnico
legalmente habilitado).

Contudo, conforme se verifica pela cldusula segunda do Contrato
Social da empresa Luciano Mendes & Cia. Ltda. (fls. 61), o objetivo mercantil da
sociedade é “a prestagdo de servigos de vistoria em conclusdo de obras para a gestao

de qualidade na construgdo civil”. e 4
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Esta clausula pode levar 2 presungio de que as atividades
desenvolvidas pela Interessada sdo, efetivamente, atividades préprias de engenheiros,
arquitetos, ou assemelhados, ou de qualquer outra profiss@o cujo exercicio dependa de
habilitagio profissional legalmente exigida, nos exatos termos previstos no art. 9°,
XIII, da Lei n® 9.317/96.

Isto porque “servigos de vistoria em conclusio de obras para a
gestio de qualidade na construcdo civil” ndo pode ser confundido com
“acompanhamento de etapas de determinada obra, averiguando o cumprimento
de prazos e quantidades previstos nos contratos de prestagio de servigos e
fornecimento de material”, como alega a impugnante no recurso interposto. (grifei)

Restando comprovado que os servigos prestados s#o, efetivamente,
de “vistoria” e “controle de qualidade” na construgio civil, inevitavel a exclusdo da
empresa do SIMPLES.

Constam, ainda, dos autos, varias notas fiscais de prestagio de
servigos (fls. 07 a 11 e 34 a 43), sendo que a quase totalidade das mesmas foi emitida
pela Recorrente em nome da empresa “Irmdos Tha S/A Construgdes, Induistrias e
Comercio”, com enderego na Av. Getdlio Vargas n® 881, Curitiba/PR; nestas, os
servigos assim estfio discriminados: “‘servigos prestados de vistoria em conclusio de
obras”. Em apenas uma das notas fiscais (as fls. 07 e 43), emitida em nome da
empresa “Capital Realty Administradora de Bens Ltda.” consta como discriminagéo
“servigos prestados na ampliagdo da Standard Logistica”.

Mais uma vez, repiso, “servicos de vistoria em conclusio de
obras” nio apresenta qualquer semelhanga com “acompanhamento de obras
visando o cumprimento de prazos e quantidades contratados”. (grifei)

Ainda no Contrato Social juntado aos autos (fls. 05 e 61), verifica-se
que a empresa em questdo ¢ uma sociedade por quotas de responsabilidade limitada,
constituida em 28 de fevereiro de 2000, sendo seus.dois unicos sdcios “decoradores”.

Esta Relatora ndo ficou convencida de que as atividades exercidas
pela Recorrente sdo ou ndo impeditivas a opgao pelo-SIMPLES.

Considerando-se as disposi¢des contidas no Parecer Normativo CST
n® 25, de 1980, entende esta Conselheira que ndo restou comprovado que os servigos
de “vistoria”, na hipdtese dos autos, sejam efetivamente prestados por profissionais
que dependem de “conhecimentos técnico-cientificos hauridos mediante adequada
habilitag@o profissional em escolas, faculdades ou universidades”.

Pelo exposto e objetivando a busca da verdade material, VOTO EM
CONVERTER O JULGAMENTO DESTE LITIGIO EM DILIGENCIA A
P
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REPARTICAO DE ORIGEM para que a mesma promova a averiguagdo da real
atividade exercida pela contribuinte, intimando a empresa para que traga aos autos a
comprovagio pertinente, seja através da apresentacdo de registros contabeis, notas
fiscais, ou outros documentos cabiveis.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2005

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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