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4 )
MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
Recurso n®: 102.969 - IRPJ - Ex.: de 1989
Recorrente: BANESTADO S.A. CORRETORA DE CAMBIO, TITULOS E VALORES MO-
L BILIARIOS.

Recorrida ° ppp EM CURITIBA (PR)
DISTRIBUICAO DISFARCADA DE LUCROS - Valor
Superior ao de Mercado - A determinacao do
valor notoriamente inferior ao de merca-
do na alienacao de bem a pessoa ligada,
imprescinde de prova concludente a ser
feita pelo Fisco de sua real ocorréncia.
A negociacdo de titulos entre pessoas li-
gadas devera ser efetuada, em qualquer hi
pdtese, pelo valor de mercado e, na impos
sibilidade de se apurar esse valor de
acordo com as prescrigoOes legais, ado-
tar~se~a como parametro de avaliacao o)
patrimonio liquido.

Vistos, relatados e discutido os presentes autos
de recurso interposto por BANESTADO S.A. CORRETORA DE CAMBIO, TI-
TULOS E VALORES MOBILIARIOS.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de wvotos, rejeitar a
preliminar de nulidade e, no mérito, dar provimento ao recurso,
nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente
julgado.

sgoes (DF), em 14 de outubro de 1992
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNEs; FRANCISCO DE ASSIS MI
RANDA, SANDRO MARTINS SILVA, CELSO ALVES FEITOSA, RAUL PIMENTEL,
JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. '
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e peEca  impugnatéoria a autuada clrounscreve el
arrazoado =m duas vertentes principais:

Inicialmente, insurge-se  contra o valor de mercado
utilizado pelo autor do procedimento para confligurag#o da
distribuigio disfargada de lucros.

Argul &  insxisténcia de um mercado sfetivo para os
tituwlos cwias alienagles foram relacionadas pela fiscalizagHo,
aftirmando gue o valor ali cobrado se constituilrisa no  montante
maximo gue beria conssguido negocid-los,. ndo havendo valor  base
o gual  pudesse  se pautar relativamente & mesma  operagido s
concretizada Jjunto a terceliros.

Fepele as importidncias consignadas pelo fisco comno

valor de mercado divalgsados pela GEROF - Geréencia de Operagiies
Fimanceiras do Ranco do Brasil, adu=zindo tratar-se de mero
indicative de lastro. sem nenhuna correlacdo com o 2 valor de

negociacdo.

FAFludidos walores de lastro, segundo &  ilmpugnante,
s@riam de grande valia contéabil para avaliagdo de titulos am

cartelra, nAa podendao, todavia, sarem estendidos & AFER
tributaria.

Comtinuando, em outro plano da impuanagio, contesta  a
classificagdo das operaghes intituladas COMG e valor
motoriamnente inferior ac de mercado.

roumenta  ser de seuw objeto social, comprar =  vender
titulos mobilidvios., seja por conta préapria ow de Lercelros, 2
gque s prefalados  btituwlos Tossem alisnados & Lercelros, k)
valores auferidos atingirdiam montantes  ainda inferiores  aos
chtidos na venda & controladora.

«r

T LM, também, gue a diferenga apontade pelo feito
fiscal entre o wvalor da venda e o relacionado pela GCERDOF ze
situaria @=m 12,76% , o gue jamais poderisa ser entendido como  de
rotdria inferioridade. Felo contriario. tendo am vista
inexisténcia de mercado ativo para oz referidos tituwlos, | seriam
mormals oscilagles em uma fTaixa de atéE trinta por csnto.

f
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eoreto no
iE, anexando oS
nolusXo  propugna pela

Cumprindo o preceito do ar
AL R2EE/TE, manifestour-se o autuante as F
wlementos de Tls. TLE/152. Em =sua
ratificagio da exigéncia, destacando gue:

ﬂr—w
Guxw
o
ied
.,
[

a pperagdo seria de grande interesse Tiscal para &
antuada & comtroladora, tendo em vista a redugdo de lucratividade
no periodo-base de 1988 da alienante {autuada) & a possibilidade
de compensar prejulizo pela adouirente dos titulos (controladora)s

o preco negoclado com terceiros estaria em  patamares
ailnda malores gque o prego do lasuro estabeglecido pela GEROF, pois
o meEsmno atua apenas como referencial minimo. Para corroborar suas
alegagles, junta aos autos (fls. 125) documentos contendo  duas
mperagles, onde o Hanco do Estado do Paranda 5760 aliena  a
terceivros titulos da mesma naturezas

----- n fato dos titulos terem cotagso diariamente
publilcada, LA diferencial de V2. 76% ZEPLA extremamente
representativo de inferioridade nmotdria em relagio aos pregos de
mercado.

4 decisdo monocratica {(fls. 1427145 acolhsu
integralmente & posigido do asuwtuante, juwigando procedente a

exigencia fiscal.

L

Mos fundamentos da decis3o, a auwtoridade Ya guo”
transcreve trecho da orientagdo contida no Farecer Mormativo U851
e 449771 & refuta a alegagdio da reclamante de gue ndEo  ocorrew
valor inferior ao praticado com terceiros destacando gue "nminguém
malhor gque a interessada, em fungdo de sew objsto s=social, CEF&
saber gque estava praticando uma operagcdo com pessoa ligada, ulali
valor notoriamente inferior ao de mercado”.

Ressalta, ainda gue as operagies fetuadas e
terceiros  svidenciariam QU8 DS Dregos praticado foram semprs
superiores aos divulgados pela GBEROF.

FRegistra, finalmente, gque  no caso  das cperagtes
tevantadas pela fiscalizagdo, os pregos unitarios  situaram-
zempre aguéem dos relacionados pela GEROF & os mesmos btitulos, n

[EF
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mes subzequente, teriam rvetornado & 0 corvetora com presos
gguivalentes ans divulgados pelo citado org#Ho.

Dessa decisdoc A& contribpuinte foi cientifilcada &m
WEIOE/PE e, inconformada, ingressou, em ZE/04/92, com 0 recurso

voluntéario de fls. 1617162,

Em seu apelo, a suplicante argi, preliminarmente,
rerceamento do seuw direito de defesa, tendo em  vista gue o
autuante teria acostado aocs autos noves doocumentos apos  ter  se
ssgotado o prazo para interposicio da impugnago, acarretando—
lhe, em consequencia, subbtragdio de um grau de Jurisdigdo.

Mo merito, retoma  a argumentagio expendida ré
impugnagiio, reiterando sua discordé&ncia pela utilizagdo do valor
de lastro para aquilatar o gue seria prego de negociagdo
corrente.

Reafirma, também, sua posiglo de gue mesmo se utilizado
como referencial o valor divulgado pela GEROF, a sua diferenga em
relagido ao valor das alienagbes levadas a efeito ndEo =4
configurariam como de notéria inferioridade.

For fim, argii gue ao contrario do alegado pela
fiscalizragdo, seu procedimento de venda g posterior compra dos
titulops teria como consequéncia a manutengdo do mesmo nivel  ou
até mesmo incrementando o valor do imposto pago.

leto teria occorrido,. segundo seu arrazoado, pelo fato
de gue ao adguirir novamente os  tituwlos por  pregos cquie
gextrapolariam a valorizagfo ocorrida no pericdo, teria  acumulado
receitas de atualizagio monetéria, exigidas pelo Banco Central do
Brasil, calculadas sobre uma base de incidéncia majorada e, 2m
consequincia, teria incorrido em um maior resultado btributéavel.

Em petiglio protocolada junto ao Frimeiro Uonselho de
Contribuintes em 25/08/9%, acompanhbada dos documentos de fls.
., & contribuinte apresenta razBes complementares de sew
FEeCLITS0. )
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Ma aludida petigdEo & recorrente  reporta-se & regra
contida no  Jo do artigo 368 do RIR/BO e afirma gue & exatamente
S0, OW sejas

mESE O S8l Ca

"Hlienaglies dos mesmos bens (titulos estaduais),
para os gquais nEco ha mercado ativo. Logo, gualguer
investigagdo., haveria de partir, Primeiro, do
comparativo entre as compras dos  mesnos, feitas
pela recorrente (negociagles anteriores & recentes)
=z venda destes por ela, recorrente (as  alienagbes
tidas por valores notoriamente inferiores ao de
mercado) .

Feferindo-~se ao demonstrativo gue ansda para  respaldar
a sua tese, conclul gue:

"a) guando as anuisigles e allienagiies se deram no
masmo dia, foram feitas pelo mesmo valor:

by guando as allienagles se deram alguns ainda  gue
poucos dias depois, englobavam sempre corregdo
monetarlia e Jurcs.

Froptanto, onde gualguer  alienagdo por valor
notoriamente inferior aco de mercado, consoante a
regra  do Zom, do o art. 68, do RIRABO, supra

transcrito”

Tratando~se dos mesmos bens, ndo fol correto o
critério usado de fazer essa nesma  Ccompragdo  com

outras operacles: posteriores e mails distantes!®

Requer ao final o provimento do recurso.

E o relatdrio.

o
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Lonselheira MARIAHM SEIF, Relatora.

{
U recurso & tempestivo e assente em lei. Dele conhego.

Estdo  em ilgamento duas guesties: uma  preliminar,
pela gqual a recorrente arglld cerceamento do  seuw direito  de
defesa; oubtra relativa aoc mérito da exigéncia.

DA FRELIMINAR

£ preliminar de nulidade por cerceamsnto de defesa n#Eo
procede, como & segulr se demonstra.

Frimeiro porgue ndo se pode dizer gue tenha havido uma
inovagdo na prova pelo feito fiscal, vinda com o documento de
fls. 209 e seguintes. 0 gue & autoridade vislumbrouw com sstes.
foi  reforgar  seuw convencimento da ocorréncia da distribulglo
disfargada de lucros, aspecto que serd deslindado como matéria de
mérito.

Segundo porgue a questdo da Tundamsntag3o, com basse nos
‘atos, tidos por relevantes, desde o inicio da agdo fiscal,
~ambém n3o sofreuw modlificagdo substancial, de modo a caracterizar
cerceamento ao direito de defesa. & emnpresa ndo fol  surpreendida
para ter gue trabalhar argumentos novos. E esse ponto  tamb&Em &
matéria termina  por entrosar-se com o mérito, sem gqualguer

RSy

prejulzo assim para a defesa.

I} gque n3o se admite - mas i1ssc aoul ndo acontecsll,  nem
o curso  da agdo-fiscal nem depoils depois da impugnagdo - & o
gesrespelito a0 principio maior, segundo o gual, o auto de
infragido & a pega basica gue delimita o @&mbito da pretensdo oo
Flsoo. Felo menos, &m termos praticos, a recorrente n3o Logrou

aportar  nenhum  fato concoreto para demonstrar @ssa  inovagdo  ouw
ampliagio condenavels.

Em wverdade, foram observados, rigorosamsnte, todos o
pressupostos legais, sejam guanto a descrigdo dos fatos, sejam
gquanto & fundamsntagdo para exig@ncia, guando da  lavrabura  do
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aunto de infragio. FReforgo de prova, de argumentos, sto.., voltados
apenas & conftirmagdo da imputagdo inicial. da gual a recorrente
teve cigncia e pide defender-se amplamente, ndoc CCAES1Onam
cerceamento no direito de defesa.

Fejeito, pois, a preliminar suscitada.

DO MERITO

i

Mo mérito,. cumpre destacar, inicialmente, gque ndc b
civergéncia entre o Fisco e a Recorrente aguanto aocs  fato
principais do litigioc: as operaglies em causa,. os valores g datas
gdas alienaglies, a natureza dos titulos & o fato dessas alisnagbes
terem =sido feiltas & pessoa ligada, acionista controlador  da
contribuinte, o Banco do Estado do Farana 9.6,

HIH

i

A discordé&ncia, ma realidade, circunscreve-se a dois
pontos: a significacdo e abrangé&ncia das operages sleitas pela
auntoridade como realizadoras da hipétese legal de distribuligdo
disfargada de lucros g a validade da adog3o dos valores fixados
pela GEROF como parametro de valor de mercado para aferigio da
infragio fiscal.

Foram elencados como infringidos os artligos 567, inciso
I, & %68, §§ 1o, 7o e Zo, do RIR/B0, gue preceituam:

"aArt. 367 - Fresume-se distribuiglo disfargada de
lucros no negdcio pelo gual a pessca juridica:

I — aligna, por valor notoriamente inferior ao de
mercado, bem do sseuw ativo a pessoa ligadsas

4 m om m @ ® @ N N B N R B S AR oD@ W E AN S W N DR E B R R M S N NN NS 8B ouRn R B AT N R R R

Brt. ZAB v i i e i s s anssascOMIBSBIS 4 i s wnnowunnuenssnnns

§ to —~ Nalor de mercado e & importafdcia sm
dimheiro gue o vendedor pode obter mediante
negociagio do bem no mercado.

§i2o — 0 valor do bem negociade freguent
mercado, ouw em bolsa, & o prego das vendas

-
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efetuadas em condigles normals de mercsdo gus
tenham por obietoc bens em gquantidade = em gualidade
semelhantes.

§ Fo - 0 valor dos bens para 02 quais nad haja

mercado  ativo porder& ser determinado com base  em
negociaghes anteriores e recentes do mesmo bem. ou
@n negociagles contemporineas. de bens semelhantes,
@ntre as pessoas ndo compelidas & comprar ou vender
g2 gue tenham conhecimento das cirocunstincias  que
influam de modo relevante na determinago do
prego.’” {(Grifamos)

Tomando como pargmetro o Frego Uniltario (FU) divulgado
pela GEROF -~ Gergncia de Operacies Financeiras do HBanco do Brasil
HaA. -, em confromto com o menor Frego Unitario  (FLU) praticado
nas aliesnaglies que a recorrente fe: & seu aclonista controlador,
@ fiscalizagHo concluiu gue, no minimo, & autuada poderia  ter
mbtidono mercado azguele primeiro valor mediante negociagio desses
mesmos tituwlos com terceiros, até porgues, segqundo  registra o
Termao de Verificagdo, "negociagtes ... ocorrem diarlamente  no
mercado® .

Fartindo-se do melhor ponto, ou selja, de 'negoclagiies
que ocorrem no aercado, penso que ndEo se poderia perder de vista
o disposto na parts finaltﬂ3§ﬁomdo art. 368 do RIR/840, guies
recomenda a  observagdo da qualidade semelhante, também da
quantidade dos bems alienados, ja gue n3do havia ssguranga sobre a
Timporténcia  em dinheliro gue o vendedor poderia efetivamente
mhter mediante negociaclio dos mesmos titulos no mercado” (§lo do
art. I68), tanto gue o auvtuante socorreu-se de parametros fixados
pela  GEROF, valido em tese, mas cuja fungdo fundamental & 2 para
efeitos de avaliagdio contibil dos titulos de carteira, consoants
previsto no plano de contas do COSIF (fls. 497

‘

"y HMensalmente, por ocasi3do do balancete., &
instibuiligdo a avaliagdo dos titulos da
carteira, acatando—s como bhase, O menor entre os
valores cont&bil & de mercado, definidos como
SEQUIE S

b} -  MNalor contabil: compresnde o  custo de
aguisigiio, gcontabilizado na forma das alineas b, c
2 d, retros
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1 - Valor de mercado: clerve SE aguele
correspondente ao valor gue se obteria, no dia da
avaliagio, com & venda definitiva do papel. Ss  ndo
houver cotaglo, adotam-se as taxas de enlissdio para
tituwleos semslhantes sm vigor na mesma  data, L
ainda., as cotagBbes constantes de publicagtes
@epecializadas, devendo ser utillizados os seguintes
pardmetros:

Cotagies da AndimasGEROF - Tituwlos pablicos.”

Mo ordem & clara, gquando o valor de mercado  for  menor
gque o valor real contéabil e comercial {(custo contabil) tendo-se
como valor de mercado para os efeitos contéabeis:

a)y 0 valor gue se obteria, no dia da avaliag3Ho,
com a venda definitiva do papels

By S ndEo houver cotagdo (hipotese "a' supra):

asdotam-—se as taxas de emissdHo D& & titulos
semelhantes em vigor na mesma data, ou, ainda, nao
havendo estas, alternativamente, podem ser usadas:
[y o cotagles constantes e punlicagies
mepeClaliradas, devendo ser wtilizadaz os seguintes

parametros  para os btitulos pablicos: cotagBes  da
Arndima s/ GEROF .

Todas & oquaisguer afinidades ol aproximagtes das
FEgras supras com as previstas na lel tributéaria seriio analisadas
adiante.

Meste particular, para melhor deslindes da guestdo,

entends conveniente verificar como, de fato & substancialmente,

compartaram-ss ag operagbes em causa frente &s disposicies do
LOsTF - aspecto cont&bil comercial suprasnunciadas.

s essclarecimentos & elementos trazidos & colagdo nos
permite comstatar gue o VALOR REAL DAS VENDAS (VRV) ficou mo meio
termos entre os dois outros sxtremos, guals sejiam, o VALOR GEROF
{VG) = o VALOR REAL CONTABIL/COMERCIAL (VRC/C), ou ssia:

[

i
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Y6 > VRV = VRC/C

Donde & possivel extrair, claramente, sob a dtica pura
da logica, o seguinte:

&) ] valor  real contabil/comercial {custo
montabil) tanto pode ser malor ow menor gue o valaor
de mercado, segundo o concelto comercial//conts
do COSIF;

B} inversamente, o valor de mercado  também  pode
SEr MeEnor oLl MALCr Ll o valor real
contabil/comercial {(custo cont&bills

¢} oz parametros GEROF, em termos  do valoer de
mercado, para titulos pablicos. & o altimo gue deve
wmer  usado, &, naturalmente, como tal: tarnto  pods
ser malor et menor CLLE 3 valor real
contabil/comercial ("a" & "b' supral.

1]
i
;—.
8]
0
bt
0
m
~
i
£1
3
1]
i
i

2, malis de ordem geral, vai-s

e operagles da recorrents com & esnpresa Fortuna
Lorretora de CEmbio & Valores PFobilidrios (fls. 15} compreenderam
apenas  &1.3953 titulos a primelira & SB.617% titulos a ssgunda. J&
as quantidades envolvidas nas alienagles guestionadas ., sem divida
foram bDem mals expressivas, consonate se  extrai do  proprio
denmonstrativo da awtoridade (fls. &3%):

TITULO NEGOCIADO RELACHD COMPARATIVES
DATA NATUREZA QAUANT IDADE (VEZES MAILIS)

20/10G/88 T EME E3.485.8%5 1538, 248
2l 1088 LATEME 2.HFERELLV G 47, BO

25/10/88 OTers R P

ST/ L0788 OTEMG S1E.0001 FaFh

B/ 10/88 OTER SR G0 14,98
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HES10E8 UTERI Lk . Egd La &%

ST/ L0/88 R $H5 V55T St
Megociagbes ouwtras entre acionista controlador - Banco

do  Estado do Farana 5.8, - e terceliros, sem envolvimento direto

cda  auwtuada, podem ajudar numa eventual pesguisa, ndo todavia,
como  elemento isolado. Ou seia, nd3o bastam de per se para
respaldar a presungdo legal caracterizada nos autos,
mespecialmente guando se tem slementos outros. em guantidade muito
mals expressiva, relacionados com a recorrente.

Ademnmals ., & recorrente CONSeque demonstrar, =11
contrapartida, alienagtes de tituwlos da mesma espéecie que

realizoun  terceircs, =sm quantidades muibo mnais sdpressivas & em
datas préosimas, com valores de venda também inferioress an Frego
Unitario (FU) da GERUOF, conforme demonstrativo de fls. 1779 e
docunentos de fls. 123/19%:

DATA A ADAUIRENTE No DE TITULOS VALOR/GEROF VALOR/VENDA
WR/12/88 Omar Camargo L&Z2. 540 D2.185.9471
27712788 Fortuna 177.884 3.425,65894 5,185,765
L4/704/88 Correparti L.177 B&T, HOR0 BT, 676%

Com tais operagdes, tenho por definitivamente abalados,
ms parf@imetros da BEROF, para efeito de caracterizagio de valor de
mercado. 2y com base nesse, pretender-se a carscterizagldo de
distribuigdo disfargada de lucros por alisnagdo por valar
notoriamente inferior ao mesmo.

AFlias, no proprio COSIF, os pardmetros da BEROF foram
molocados como Oltima opgdo,. inclusive para & sua finalidade
primordial s avaliag8o contabil,. 8 para se chegar s um valor menor
mm contfromto com o custo contabil. na certa porgus dificilments

)ZJCJdE‘ =Er O Menor.

Com iss0, parece-se que, nos termos dos=§§ 1o e 2o _do
art. 268 do RIR/BU, ficou bastante abalada a consisténcia  da
demonstragio de alienagiioc por valor notoriamernte inferior ao de
mercado, porgues

[
o
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a)}  guantitativamesnte, e de fato, na diferengas
significativas no volume dos titulos envolvidos,
nas operaglies gque foram comparadas sntre sis

) nesses casos, operagles entre terceiros  podem
#er usadas, mas subsididria & complementarmente:

) h&a provae de uso de critério de prego menor que
o valor do Frego Unitédric (FU) da GEROF praticado
pela recorrente  contemporanemente & de forma
natural com  terceiros, totalmente alheios &

influgncia da mesma.

odee

Meo se pode olvidar, por owtro lado, gue & préprioc  da
atividade operacional das corretoras, e esta € a natureza da
recorrente, a compra, venda & recompra de titulos representativos
de aplicagbes Tinanceiras. E a negociagiio dos mesmos, certamente,
far—-se—& conforme a sua maior ou menor necessidade de calxa,
aspecto sste que, indubitavelmente influenciliarid scbhremaneira  na
determinagdo do prego do titulo. Tal peculiaridade, obviamente,
recomenda ao  aplicador da lei, uma atenglo smpecial ré
caracterizagio da distribulc3o disfarcada de lucros mna espécie.

Ademais, no presente  caso, a  recorrente  conseguin
demnonstrar, Com Sseguranga, & inocorréncia da notoriedade de valor
inferipr caracterizado pelo fisco. Com efeito. o demonstrativo
iuntado pela recorrente em razlies complementares a seu recurso
og documentos gue o acompanham, nos permite constatar o seguinte
comportamentos

Agulisicties & alienagles numa mesma data, 201088 (6
moorrgnciasl: uso do mesmo valor tanto para as aguisigles guanto
ra as alisnagles.

EXEMFLO: Adguiriuw em 20/710/88, 500,000 OTEME por
Moz$  1.291.404.050,00.  Vendeu na mesma data de
2010788 A8 meEsmas SO0, 000 OTEMG luly
Moe$l.291.404, 050,00, Conseguéncia: nada perdeu ou
ganhouw, em tsrmos de corregdo monet&ria @ juros.

~ Aguisiglies & alienagles em datas diversas:

12
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invariavelmente, vendeuw por valor SUperior A0 QUES COMDIOU.

EXEMPLO: Adguiriug em 2010788, 1.014.938 OTEMG por
Moz$2.331.057.%46,26.  Vendeuw em 25 g Z27/10/788 as
mesmas 1.014.938 OIMME por  No “5.58?.126,8?75w7.
UDHEEQMEHCLaS: ganhiou Mos$150, 773,758, de
correcdo monetaria e MNozx$7.2958.01748,07 de juros.

B oassim sucessivamente, em todas as operagies.
Das operagies assim analisadas. decorrem algumas

constatagles de suma imporidncia:

&) considerando  as compras & 2 vendas gQuase  gue
simulté&neas, por valores ilguais oOU SUpEBriores,
@#que las operagbes de compras, ndeo poderiam ter sido
desprezadas para o efeito de avaliagi3o do valor de
mercados

) feita a comparacdo. nAo ha& como  conclulr gue
Lenha  havido gualguer perda: no minimo., o 2 custo
real contéabil/comercial foi plenamente respeitado e
mesmo suplantado, se as vendas ocorreram em  dias
posterliores;

c) esse parametro, do "custo real contabil e
conercial', em termos de distribuigdo disfareada de
jucros & da busca do menor valor, suplanta em muito
o outro, da cotagdo da GEROF, até porgue. este,
mesmo para os  efeitos contabeis., & & ultima
alternativa para a avaliagio dos titulos publicos,
sequnao o préaprio COSIF:

ol ltogo, ndco & de todo despropositado gus  os
marametros da GEROF, em determinadas circumstancias
possan  até sgr superiores ao de mercado. & assim

MEo aceltavels, para os efeitos contébeis de
avaliagdo dos titulos em carteira, o gue  ndEo
migrifica, necessariamente, © 2 conbtr&rio, para

efeito da Ldracterlﬁqcéo da fTigura da distribuilgdo
disfargada de lucros.
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esa disting3o, gque  a primeira vista pode parecer
irrelevante, na pratica, n¥o raro, mostra-se de  fundamental
relevancia, porgus calcada no espirito pelo gual as  leils s3o
2dltadas., para finalidades diversas, ndo podendo tals conceitos
ser  interpretados sem a devida distingdo gues o bom senso
recomnsndsa.

Lom efeito, o conflito de interpretagdio e wtiliragio de
conceitos entre o Fisco =0 o contribuinte, acerca de wvalor de
mercado da distribuicHo disfargada de lucros com & para efeitos
de avalliagdo contéabil, foil alve de apreciaglo em recente decisido
prolatada pela C. Terceira CEmara deste Frimegiro Conselho de
Contribuintes, através do Acdrdio ng 103-12.738, de 25/08/92.

Mo wvomto condutor do mencionado aresto, reprodusiu-se
trecho dos ensinamentos contidosna obra "Finangas e Demonstragtes
Financeiras da Companhia', Ed. Forense, 1989, do renomado jurista
José Luiz Bulhles Fedreira, no sentido de gues

"y CUSTO DE AQUISICAN OU VALOR DE MERCADO, O QUE
FOR MEMOR - (s bens realirdveis devem sgr avalilados
pelo custo de aguisigio, salvo se o valor de
mercado atual for inferior, caso em gue este valor

deve prevalecer.

Ezsa rnorma alternativa & assim justificadas

) 0% berns reslizaveis destinam-se a SE
convertidos em dinhbeiro e ndo devem ser avaliados
por valor superior ao de mercado na data do balango
porque esse @ o limite de realizag3do do capital
neles aplicado;

b se o valor de mercado na data do balango &
superior ao custo de aguisigdo, o Dbem deve
continuar avaliado pelo custo porgue a difersnga &
lucro potencial, gue somente deverd ser reconhecido
nas contas de resultado guando resalizadoy

rise o valor de mercado na data do balango é
inferior ao custo de aguisigdo, a socliedade
empresaria sofreu perda potencial gue deve -~ de
acordo com o principio do conservadorismoc - ser
reconhecida independentemente de realizag3o”.

14
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frlids, a propria legislagdo do imposto de renda, nguliile]
decorréncia natural daguele critéric de avaliagdo contabil, pelo
FRegulamento do  Imposto de  Renda, aprovado pelo Decreto no
B5.450/80, assim determina, em termos do devido ajuste:

[t

et 189 - 0 custo de aguisigdo ou produgdo dos
beneg existentes na date do balango devera  ser
ajustado mediants provisdo, ac valor de mercado, se
este for menaor?.

Fara os efeitos comegrclais, & el ng &.404/76, art.
bem inclusive um concelto de valor de mercado, quando

18%, caput,
sestabelece:

"§io - Fara os efeitos do disposto neste artigo.
considera-se valor de mercados

a) das matérias primas e dos bens em almoxarifado,
o pregs pelo gqual possam ser repostos, mediante
compra no mercados;

) dos bens ou direitos destinados & venda, Iw
prego  liguido de realizagdioc mediante venda no
mercado, deduzidos os impostos & 0 demals despesas
necessarias para a venda, & & margem de lucros

o) dos investimentos, o valor liguido pelo gual

possam ser alienados a terceiros”.

Razdo porgue, sxtremando sesse  concelto, continua o
Achrdiio no 1OE-12.73B/92., ainda no dizer de José lLuiz Bulhles

Pedreira, reportando-se a4 avtoridade de Miguel Reale:
"Bem se v& gue se trata de pessoas gue, afeitas
mam dividas aos meandros da legislagdo fiscal, =]

o =53 an sistema juridico patrio, do gual o dirsito
tribut&ric néo pode ser disscciado. E clars gue &
teli pode ter mails de uma definigdo de valor de
mercadoe, desde que essas definigles n3o se apliquem
a uma mesma finalidade ou hipotese. H& sob  @sse
dFrmgulo, gue distinguir as normas genericas (guse  se
aplicam & guantos venham & s8  Situar sobk sus
incidéncia, &m fungdio dos pressupostos  que  sla
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snunciamn}  das normas particulares, cwico  oconteudo
sgmente  s& aplicam a casos particulares. (Miguel
Feale, Lighes Freliminares de Direito, S3Ho Faulo,

]

Messa linha de raciocinio, mesmo gue o concglto de
valor de mercado estabelecido pelo Decreto-lel no
1.598/77 no gue concerne a distribuigio disfargada
de lucros fosse o0 norma genérica —~ & ndEo &, 2is gue
& refere apenas & tal instituto...".

Dal & facil comncluir gue um mesmo termo ow sipressdo
tagqui, wvalor de mercado:} pode n3Eo corresponder & wWin mEsmno
concelito. No caso supra referido,. o contribuinte usouw como  valor
de mercado exatamente o conceito da lei comercial, por ser malor
gque o valor de mercado da distribuilgdo disfargada de lucros .
gerando-lhe assim uma provisdo de ajuste & dedugdc malor  do
imposto de renda. Sseu procedimento, como se viw, ol considerado
correto neste Tribunal Administrativo.

Isso  contirma gue o valor de mercado, para os efeitos
contabeis, pode ser superior ao valor para os efeitos da
distribuigdo disfargada de lucros. Fortanto, aguele nd3c deve, sem
malis  nem menos, & mormente quando abalado, ser usado no lugar
deste Qltimo, poils ndo s8o conceitos idénticos.

i

Mo caso sob sxame, & inegavel gue, ao adotar os valores
da GERUF como pardmetro de valor de mercado, autvtoridade
reconhecen que para tals tituwlos da Divida Fablica Estadual., n#3o
sequndo alei, o

i

td  propriamente um mercado ativo. Do contrario,
valor efetivo de mercado seria o slelto, com desprezo de todos os
demais, gue lhe sio subsidiarios.

Tal reconhecimento,. alids, resta confirmado, por dois
aspectos da avtuagdio, da prépria prova para secundéa-la & mesmo da

decisdo recorrida, posto gues

~~~~~ Invocou-=ze como inclidentes, desde o inicico, além  dos
§§ 19 e Po, eupressamente, tambem o §%c do artigo 368 do RIR/80,
sxatamente o gue trata da determinagdo do valor de mercado  de
bens para os guais n3o haja mercado ativo;
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ingistiue nos valores do Prego Unité&rico (FLD
divalgados pela GEROF, n#Eo obstante a "sxisténcia de operagles
disrias com o titulos sstaduais”, diz a agidon fiscal o gus
entretanto, & coisa diversal, ndo chegando, portanto, tais
operagBes & constitulrem-se num "mercado ativoe”, tal Como 858
concelto & usado o contexto da leil tributéaria.

]

fiseim  sendo, NEo se poderia desprezar os oritérios  do
aludido § o, do artigo 368, do RIR/80, segundo o gual,
tratando-se dos  mesmos  bens (OTEMG & OTERJ intermediarias
compradas e simultinea ou emn seguida repassadas pela recorrente)
@ valor de mercado pode g deve levar em conts ou ter como bDase
"as negociaglies anteriores e recentes".

ohee

3 RIR/BO, artigo 268, nesse particular, & claro:

" §Eow‘ ----- ) valor dos bens para 0s guais nall hala
mercado ativo poderd ser determinado com  base em
megociaclies anteriores e recentes do mesmo bem,  ou
@m negocliacles contemporféneas de bens semelhantes,
entre as pessoas ndo compelidas & comprar ou vender
& gue tenham conhecimento das cilrountincias gue
influam de modo relevante na determinagdo do prego”

Ezse principio legal & fundamental 8 ncerra uma
sabedoria muito grandes: s@  se  compra & 2 vende (repassa na
intermediacdo, come  no caso) um bem de terceliro para outro
terceiro, por "X" (na compra) e "X ou por "X + Y" {na wvenda)
respeitou-se — além do valor do custo real contabil/comercial ou.
o propric valor de mercado, em plena consond@ncla com o8  rigores
da lei tributéria, o mercado imediato de venda e de compra do
Mmesmo Dem.

{1 § o nesse contexito, paszou & representar uma
mitigas3o, gue tem nagquele principio maior, wna S8Egura inspiragio
contemplando =ituashes tHo sspeciais, como & do presente caso, de
mera intermediagic de papéisz, uma das fungdes primorizais  das
corrFetoras de titulos & valores mobilli&rios.

Ora, as negociages anteriores {(ou mesmo concomltantes:

compra & 2 venda num mesmo dia) e recentes (compra & venda kw1 1]
diferengas no méaximo de 7 dias - do dia 20/10/88 & 2 Z7/7106/788)%,
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vomn as verificadas na espécie,. indicam gQue:

@l colincidindo as datas das compras e das vendas, essas
allenagies foram feitas pelo mesmo valor:

! hawvendo diferenga para Mm&lis & alienagHo,
relativamente & compra, invariavelmente, ssta Gltima se deuw  por

valor superior, rendendo assim corregdio monetaria e Jjuros para  a
recarrente.

Fortanto, ndo se pode afirmar com  seguranga  que as
alienages =m causa foram feiltas por valor notoriamente inferior
@ de mercado, ainda gue se abstrala,. por hora, gde se  formar
Jjuizo mais definitivo sobre se oz valores dos Fregos Unitérios
{FUs) divulgados pela GEROF poderiam ou n3o  ser tomados como
parametro legalmente valido, para o fim de caracterizagdo da
distribuigio disfargada de lucros.

Mo ha divida gue os pardgmetros da GERUOF sdo legalments
previstos para & avalisgfo conté&bil e institucionalmente aceitos,
@m  termos de mercado fimanceliro, para aceitaclo de operacbes de
fimanciamento da responsabilidade dos Gestores das Dividas
Fiablicas Estaduals, segundo informag®o da DIFMINAS (fls. 91).

A dnseguranga instala-se, contudo, guando se  pretende
grtrapola-los para a caracterizaciio da distribuiglo disfargada de
gura tipicamente tributéria, cercada de contornos  bem

E4

Lucros ., fi
sepecificos.

Chiando ha  controvérsia, Ccomo no caso, & vista  do
comportamento  comparativo, tem prevalecido nesta ssfera. &
orientagio consagrada sm julgado da Camara SBuperior de Recursos
Fiscals, consubstanciado no AcHrd¥io ng CSRF/0L1-07921, no  seguinte
sentido:

"DISTRIBUICAQ DISFAREADA DE LUCRGOS - Valor

Inferior ao de Mercado - A determinagido do valor
notoriaments inferior ao de mercado na alienagfo de
bem & pessoa ligada., imprescinde de Prova
concludente - & ser Tsita pelo Fisco - de sus  real

Qcarréncia,“AW

\A’i\

)
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For outro  lado, o gue a tradigi3o deste Conselhoc  tem
aceito & a confirmagdo da distribulgio disfargada de lucrocs em
Alienagles de bens por valores notoriamente inferiores aos de
mercado, quando ndo & respeitado pelo menos o valor patrimonlal
desses  bens, o gue na espécie ndo  ocorrew, dado gue, foi
ampl amente demonstrada, que - valores e custo
contabil/comercial foram rigorosamente atendidos.

i prépria adminitstragdo tributéaria  comunga desss
entedimento., come se pode constatar da orientagdo Harada no

Fargcer C57T ng 1.067, de L1/706/87, em cuja ementa se declaras

A negociagdo de aglbes ou cotas  entre pessoas
ligadas dever& ser sefetuada, em gqualguer hipdtese,
pelo valor de mercado e, na impossibilidade de =se
apurar  ssse valor de acordo com  as  prescrigbes
legais, adotar-se-& como para3metro de avaliag3o o
patriménio liguido”.

Em seus fundamentos, referido ato explicita:

R a legislag8o tributaria buscou prevenir
evasio Tiscal decorrente de operagles realizadas
entre pessoas ligadas gue fujam aos padrdes normais
de mercado & gue resulbem em vantagens camufladas
aos s6Ccios ouw aclionistas., sejam pessoas fisicas  ouw
juridicas, caracterizadas pela norma  legal como
distribuigiic disfargada de lucros.

4y

in

A omatéria encontra-se disciplinada nos artigos &0
no 1.398/77, com alteracles dos
artigos 20 e 21 do Decreto-leil ng 2.065%/8%, nos
guals sio enumeradas diversas hipdteses tipificadas
como distribulgdio disfargada de lucros, bem como as
penalidades aplicévels a cada caso. A norma  geral
subordina swua caracterizacio a gue a bheneficiaria
ul=3-3-Aw]

per

SE ] & sHhoila ouw  acionista  da & Jjuridica
gdistribuidora, entretanto ndc deixouw de enguadrar
ri& pspecie o8 negdbocios contratados  de forma
ATIVET S, isto &, gquando  wna Dessod Juridica

Favaorece outra da gual & acionista.

M 4 B A M % m o2 u M N M RS Z R W N W R MW B M B AN ®R Y R B @D N H S N R M3 w B 2 B @R WD a BB
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PDentre as= modalidades de distribulgiio disfargada

g lucros enumeradas no artigo 50 acima referido,

temos & alienagdo, por valor notoriamente  inferior
a0 de mercado, Dem de seu ativo a pessoa ligada. E
indiscutivel, in casuw, gue o neqécio foli realizado
antire CESS0AS ligadas, DElE & adguirente &
basicamente subsidiaria integral da alienante, Com
ooagravante de terem como sSOCLOS a8 MESMAs DESS0oas |
fisicas. fissim sendo, gualgusr vantagem atribuida &
spciedade controlada refletird igual ganho &
acionista controlador, o gue, =am Gltima analise,
favorecerd as trés pessoas fTilisicas titulares da
emnpresas, sendo  irrelevante, neste caso, S8 00
negocio foli contratado de forma direta {da
controlada para a controladora) ouw no sentido
inverso {(da controladora para a controlada).

& U

i

Caracterizado gue esta  tratar-se  de negbclio
realizado entre pessoas ligadas, resta-nos examinar
os  aspectos relativeos ao valor da alienagdo. O
disposto no artigo &0 do Decreto-lisi no  1.598777
imp¥e gue  todo  bem negociado entre a OESS0a
juridica e as pessoas a ela ligadas seja efetuado

pelo valor de mercado ....

E. no caso especifico de cotas de capital de  uma
socisdade Limitada., admite-se como parametro
confiavel para confronto do valor atribuido a cada
cota, na falta de elementos para se apurar o valor
de mercado, o seu valor cont&bil, de ver que, amn
circunstincias normais,. este valor & superior  ao
et wvalor nominal, além disto, & priopria Leil no
404/ 76, indica~o, de forma sxpressa, guando, =di]
seun art. 45, lo, trata da determinacad do valor
de reembolsoc., ou seja, da opsragdo pela gual, P
casos  previstos em  lei, a comnpanhia  paga  aos
actonistas dissidentes de deliberacdo da assembléia
geral o wvalor de suas agbes. Assim, tem-5e Como
inguestionadvel a confiabilidade desse padrio e, 217
conseguincia, btorna conslstente a caracterizagHo da
distribulgdo disftargada de lucros o Tato de snpresa
controladora alienar & pessoa juridica controlada
was  participactes societd&rias Nessa semprosa, ulul
WALOF mominal notoriamente inferior  ao walor
pabtrimonial do inestimento.

Duanteo & notoriedads, & irrefutavel o fato da :
alisnagdo em  causa  ter sido feita por WAL O
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notoriamente inferior ao de mercado, pois conforme
ficow demonstrado, o wvalor atribuido as cotas

sguivale a menos da metade pelo gual haviam seildo
adguiridas h& mencos de um més pela alienante.”

ambém BULHBES FEDREIRA alerta guanto aos portos

levantados nos  itens precedentes, in IMFUSTO SUBRE & RENDA -

FESBOAL
218/81%:

JURIDICAS, Vol. 11, Justec-BEditora Litda., Adcoas, CAOS

1 valor de mercado somente & prego bem definido
ag O mercado & centralizado em bolsa de valores ou
mercadorias, onde os corretores de uma  reglidc se
rednen para realizar negbclios: se esses  corretores
sHO suficientemente representatlivos dos
participantes do mercado, e a maioria dos negdcios
desse mercado processa-se através da bolsa &,

inguestionavelmente, o wvalor de mercado. Essa
cotagdio somente se aplica, entretanto, sos negbdcios
quies tenham por objetoc bens em guantidade =

qualidade semslhantes &s dos negociados em  bolsa.
Assim, se a bolsa de valores negocla diariaments
cerca de 100 mil agfes de determinada companhia, em
iotes médios de 1000 agles, ndo héa davida de gue o
valor  de mercado de uma peguena gquantidade dessas

agies & a cotagdo da bolsa. Mas ., S alguém
pretender  determinsy o 2 valor de mercado para
negqociagio, fora de bolsa, de 1 milhdo de acles da
Mesma Companhla certaments ndo levard em  conta

A
apEnas essa Ccotagdo.

{1 grauw de precisio do valor de mercado de bens gue
rid3c =30 negociados em bolsa ouw n¥Eo tem mercado
ativo & bem menor, variando bastante conforme &
matureza do bem, o tipo de mercado oL as
circunstéEncias; @ & comwn Qque para muitos bens  ndEo
se consiga definir o valor de mercado como numero
preciso, mas apenas como faixa gue abrange diversos
niveis de prego sfetivaments praticados no mercado.

A avaliagdo de determinado bem & prego de mercado
pressuple & identificagldo de negocio {cujo objeto
renha  sido o mesmo Dem) realizados  recentemnents.
gue sirvamn de padrio de comparagic. A leil  admnite
ainda & comparagdo com negociagles contemporingas
de bens semelhantes. Em gqualguer caso, para que S8




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n® 10980/006 . 317/91—91

Acdbrdao n® 101-84.198

possa dizer gue determinada troca & representabiva
do mercado & indispensay quUE 85 DESSoas gue  dela
participam tenhiam negoolado Livramente, iz
conbecimento de todas as cirocunstiancias que podiam

influir, de modo relevante, na decisdc de vender @&
COm@prar an prego aljustado.

3

& redagiio da lel nde deilxa davidas de gue o julizo
sobre se determinado negdbcio fol realizado a precos
de mercado nEo pode basear-se em  comparaces LM
trocas posteriores, mas apenas  anteriores ol
contemporineas.

Guando o valor de mercado do bem ndEo pode  ser
determinado com base em negdbcios recentes do mesno

bem, ouw em negbocios  contemporianeos e ens
semelhantes, aumenta o risco dos langamentos

tributéarios, sem Tundamentacdo ohistiva, U
wprimem avaliagBes subjistivas de cada auwtoridade
langadora. A jurisprudéncia relativa & aplicagio da
Lei g 4.,506/64 documenta & assertiva -
principamente em matéria de avaliagdo ou cotas ndHo

meqociadas no mercado. Dal & orientagdEo do DL no
1.53%98/77 de e ludir a presungdo de distribuigdo
disfargada se o wvalor basesar-se em lawdo des
avallag3o por perito ou enprese especializadas
meste caso. a avtoridade langadora ndoc pode invoocar
& presungdo. cabendo-lhe o Snus da prova de gue o
regholo sErvin de instrumento A distribuigdo
disfar¢ada de lucros”.

M3 pude encontrar na impugnagdo nenbuma afirmativa da
recorrents, gue confirmasse a assertiva da informagdo  Tfiscal

{fls. 13&), no sentido de gue os parametros da GEROF teriam  sido
reconhecideos  comno o minimos, em termos de preco de mercado - o

CQUIE 4 por sinal, scaria completamentes contraditério com sua  Lese
principal, desde o inicio. O texto mals sxdpressivo da LnpugnagdEo
quanto & esss toplcoo, registra, apenas, O seguinte:

oy

"Em gqualguer caso, hols 8 antes, o valor de lastro
n¥Ec tem gualguer relagdo com o valor de  venda
imediata dos titulos. lDestina-se a Tornecer apenas
wm parimetro sElo gual essses titulos =8o admitidos
mome lastro  de operagles. uanto & vend@g-los,
@Tetivamente, ou compra-los no mercado, © 20 assunto

totalmento outro”. {(fls. @1).

ey
s draa

e
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duante o racicocinio seguinte da  informacdco fiscal,
calocado ma  premissa de gque  esses titulos “sdo negocliados
diariamente =3 mercado ativo', contorms 1& ressal tado
arnteriormaente, considerando esse concosilto, para &felto e
distribuigsio disfargada de lucros, le ndo se aplica, posto gue
MEn ha mercado ativo para os tituwlos da divida pablica dos
BEstados.

For  altimo, tenho gue, & guestdoc central do merito no
presente caso, resolve-se pelo confronto dos fatos, obhietivamente
considerados, & nEo & base de interpretagles das  parites nas
operagies.

E gue, lado a lado, & raciocinios dessa ordem.
Contrapostos, podem  até neuwtralizarem-se, gquanto ndEo  fossem
wlementos oilrcunstancialis. gue, de forma alguma, ndo sobrepuiam
pe aspectos faticos & legeis supramenclonados.

fMesim & gue se por o wum lado & recorrente cOmprou, poucos
gias depols {(portanto. em outras operagbes), os mesmos  titulos.
com  wm diferencial de prego em torno de 12% a mals, ©SS&  MESHO
percentual , sendo componente do prego de  aguisigdo, passoun A
influsnciar  como  wma maior base de calocuwlo para a avaliag3o
desses  oesmos tituwlos na sua cartelira, gerando com  i1sso, mMalior
receita de correglio monetdris, também sujeita & tributacHo.

{Uutro ponto qgue uma andlise parcial ndco poderia
mostrar hé inclusive compras e vendas do mesmo papel num mesmo
iz, pelos mesmos valores do e para o propric Banco do Estado  do
Farand 5.6., acionista controlador, como se pode constatar  dos
emonstrativos carreados aos autos pela recorrente.

Erntendo gue a matéria ndo poderia ter sido enfocads
soments pelo f@ngulo das vendas, desprezando-se por conpleto as
compraz,.  mormente se do mesmo acionista controlador,  num me
dia, dos mesmos titulos, pslos mesmos valores.

it

Depois, & circunstémcocia acima, de aguisigdo definitiva,
ror mesmt ano-base, posterior as operagdes ingquinadas, ndao tem  ©
conddio  de retroperar para oz finsg da distribuledo disfargads de
huocro, nas alienagles anteriores. y
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. PR - porgue, se o prejulzo Tiscal do acionista
controlador era oriundo do ano-base anterior (1987, conforme nos

da conta a informagdo fiscal, Tls. 138, restavam ainda 4 (gquatro)
SN0, DU sela, ate 1991, para gue este pudesse usar o direito de

CoOmpensa f;;?{CI u

Frnte o exposto, & por tudo mais que dos autos  consta,
voto no sentido de rejeitar a preliminar de cerceamento  do
direito de defesa e, no mérito, dar provimento ao recurso.

- RELATORA
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