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DECADENCIA.

Nos casos de langamento por homologagfio, o prazo decadencial para a
constituigiio do crédito tributario expira apds cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF, tratando-se de
rendimentos sujeitos ao ajuste anual, se perfaz em 31 de dezembro de cada
ano-calendario. No ocorrendo a homologagio expressa, o crédito tributario é
atingido pela decadéncia apds cinco anos da ocorréncia do ftato gerador (art.
150, § 4° do CTN).

Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, acolher a

argiiigdo de decadéncia suscitada pela Recorrente, para declarar extinto o direito da Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario langado, nos termos do voto do Relator.
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo
Martinez, Pedro Anan Janior, Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Jodo Carlos
Cassulli Tanior (Suplente convocado), Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente).
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

Em desfavor da contribuinte, VILMA DE JESUS PERUSSELO, foi lavrado
o auto de infragdo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF, as fls. 09/13, em face
da revisio da declaragdio de ajuste anual do exercicio 2000, ano-calendario 1999, para a
exigéncia de imposto suplementar de RS 1.391,50 e RS 1.043,62 de multa de oficio, além dos
acréscimos legais, bem como a devoluglio de restituigfio indevida corrigida de R$ 3.238,86.

O lancamento, conforme demonstrativo das infragdes, a fls. 11, refere-se
consideragio de que, por falta de comprovagio, houve: (a) deducio indevida a titulo de
despesas médicas; ¢ (b) deduciio indevida a titulo de despesa com instrugio. Os valores
informados na declara¢do foram alterados para zero (fl. 10).

Cientificada do langamento, por via postal, em 05/06/2005 (fl. 24), a
interessada, por meio de procurador (fls. 07/08), apresentou, tempestivamente, em 01/07/2005,
a impugnacao de fls. 01/06, acompanhada, ainda, dos documentos de fls. 09/15, sintetizada a
Seguir.

Em descrigdo aos fatos, diz se tratar de pessoa idéneq, com dois
fithos e que vivencion sérias dificuldades e problemas de satide,
tendo, em 1999, despesas normais de educagdo e volumosas
despesas médicas. Esclarece gue suas declaragées de imposto de
renda eram feitas por contador, que guardava a documentagdo.

No que se refere as despesas com educagio, alega comprovantes
de pagamento ao Colégio Santa Cruz, de, no minimo, R$
1.641,24, relatives ao filho de 6 anos, e gastos com "babds",
referentes a fitha de 4 anos, que diz ter custado mais de R§ 5,00
por Més

Quanto as  despesas médicas, argumenta que toda a
documentagdo ficou com o contador, deles nio dispondo até o
momento. Que, no entanto, com as informagdes dos pagamentos
é possivel diligenciar para verificar a veracidade das
declaragdes, evitando a glosa e o prejuizo de cidadd de boa-fé,
razdo pela qual requer a realizagdo de diligéncia.

Alternativamente, requer o arbitramento das despesas dedutiveis
com base no percentual do desconto simplificado  (20%),
evitando-se a glosa absoluta, o que feriria a finalidade da lei, a
fsonomia, o bont senso e a justica

No que tange ao auto de infiagdo, alega gue a autoridade fiscal
deve comprovar inequivocamente os fatos que afirma lerem
ocorrido e que ddo origem a cobranca, que ndo se admitem
exigéncias embasadas em suspeitas, suposi¢des ou confecturas,
qite nos casos em que a lei prevé presungdo, cabe & fiscalizacdo
comprovar a ocorréncia dos fatos lipicos, e que ndo se pode
presumir inverdade na declaragdo apresentada em caso ndo
realizada diligéncia ilegitima atuagdo.

A DRJ-Curitiba ao apreciar a impugnacio, julgou o lancamento procedente
em parte, nos termos da ementa a seguir:




ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 1999

DEDUCOES. FALTA DE COMPROVACAO LANCAMENTO
CABIMENTO

A mingua de comprovacdo, cabivel a glosa de despesas que a
coniribuinte pretendeu deduzir da buse de caleulo do imposto de
renda, bem como o langamento para a exigéncia crédito
tributario devido.

DESPESAS COM INSTRUCAO COMPROVACAO PARCIAL

Comprovadas  parcialmente as despesas com instrugdo de
dependentes, ha que  ser restabelecida a  dedugéo
correspondente.

PEDIDO DE DILIGENCIA INDEFERIMENTO.

Indefere-se o pedido de diligéncia que tenha por objetivo
produziv provas que compete ao contribuinte trazer aos autos

Lancamento Procedente em Parte

Por entender que a contribuinte teria demonstrado as despesas de instrugio
com um dos dependentes, a autoridade julgadora restabeleceu parcialmente aquela glosa.

Insatisfeita, a contribuinte interpde recurso de fls. 32 a 36, onde reitera os
argumentos da impugnagdo.

E o relatério.
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Yoto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso estd dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Antes de analisar o mérito, arguo a questio prejudicial da decadéncia.

Nessa senda, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial para os,
dedugdes indevidas e infragdes tributarias que ocorreram ao longo do ano de 1999, previsto no
art. 150, paragrafo 4°, do CTN ¢ de 1° de janeiro de 2000, posto que é o 1° dia apds a
ocorréncia do fato gerador Desta forma, o lancamento poderia ser realizado até a data de
31/12/2004, para que pudesse alcangar os valores percebidos no ano-calendario de 1999.

Como o auto de infracdo foi encaminhado ao contribuinte e este teve ciéncia
do auto de infragio apenas em 05/06/2005 (fls. 24), entendo que nessa data ja havia decaido o
direito da fazenda constituir o referido crédito tributario.

Como ¢ sabido, o lancamento ¢ o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigaciio correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributivel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributdrio, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstincia descrita na lei como
hipotese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se, tio somente, obrigagfo tributaria, que nio
deixa de caracterizar relagfo juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobrang¢a de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragiio quanto o lancamento por homologagio. Aplica-se o
lan¢amento por declaraciio (artigo 147 do Cédigo Tributario Nacional) quando ha participagio
da administragiio tributdria com base em informaces prestadas pelo sujeito passivo, ou
quando, tendo havido recolhimentos antecipados, ¢ apresentada a declaragfio respectiva, para o
Jjuste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou apurando-se os
excessos, com posterior restitui¢io.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
lancamento por homologacio quando a legislagho atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologacdo expressa, ocorrera ela no prazo de 05 {cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologacio, o contribuinte apura o montante
e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Neste ponto estd a distingfio fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legisiacio e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagio tributdria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administragiio tributdria, com base em informacSes prestadas pelos
sujeitos passivos (langamento por declaracio), hipotese em que, antes de notificado do
langamento, nada deve o sujeito passivo, se, independente do pronunciamento da
administragiio tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na forma
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estipulada pela legislagfio, sem exame do sujeito ativo - langamento por homologacio, que, a
rigor técnico, ndo ¢ lancamento, porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo
contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo pagamento,

Importante frisar que independente do recorrente ter apresentado ou nio
declaracdo de ajuste anual, no meu entendimento esse fato nfo altera a conclusiio, uma vez que
se homologaria o procedimento. No caso o procedimento de nada fazer, ndo declarar e nfio
pagar. No caso concreto nota-se que o recorrente apresentou declaracfio de rendimentos no dia
26/04/2000, conforme documentos de fls.17, apurando imposto a restituir.

Em suma, no meu entendimento cabe considerar o langamento do ano de
1999 como decadente. Caso o auto de infragio tivesse sido cientificado ao recorrente ainda no
ano de 2004, estaria afastada essa hipdtese.

Ante o exposto, diante da decadéncia do direito de constituir o crédito
tributdrio para o ano de 1999 sem apreciar as questdes de mérito, voto por acolher a preliminar
de decadéncia e declarar extinto o crédito tributario.
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o {a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n” 2202-00.657.

Brasilia/DF, ¢ 7 §gT 7850
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EVELINE COELHO DE I\XELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cdmara da Segunda Segio

Ciente, com a observacio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia; —---vommmv I I

Procurador{a) da Fazenda Nacional



