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MULTA - DE(}LARAQAO SOBRE OPERACAO IMOBILIARIA (DOI) -
APRESENTACAO EXTEMPORANEA - Cabivel a exigéncia da multa por
atraso na apresentagdo da Declaragdo de Operagbes Imobiliarias apds o
prazo de 20 dias fixado na Instrugdo Normativa SRF n°. 50, de 1995, tendo
por base o disposto no § 1° do art. 15 do Decreto-lei n°. 1.510, de 1976. Nao
prevalece o procedimento administrativo previsto na NE CIEF/CSF n°. 027,
de 1990, vez que derrogada pela NE SRF/COTEC/COFIS n°. 05, de 1996.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso especial, nos termos do

relatdério e voto que passam a integrar o presente julgado.

@/L;__
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

REMIS ALMEIDA ESTOL
RELATOR

FORMALIZADO EM: () 6 MAR 2007
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEILA MARIA SCHERRER
LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, MARIA HELENA COTTA
CARDOZO, JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, GONCALO BONET ALLAGE (Substituto

convocado) e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOW ép
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RELATORIO

Decidiu a Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes por meio do

Acordao n°. 106-13.457 (fls. 924/938), dar provimento ao recurso voluntario, por maioria de

votos, e com a seguinte ementa:

“IRPF - PENALIDADE - DECLARACAO DE OPERACOES IMOBILIARIAS -
DOI - FALTA OU ATRASO NA ENTREGA - Inaplicavel a multa prevista por
falta ou atraso na entrega da declarac¢édo sobre operagées imobiliarias - DOI,
se as Autoridades Administrativas encarregadas da Administracdo dos
tributos deixaram de atender as exigéncias contidas na Norma de Execucéo
NE SRF 02/86 e NE CIEF/CSF que tratam do controlo de entrega de DOI

pelos cartérios.”

Tomando ciéncia, em 28/04/2005 (fls. 940), da decisido consubstanciada no
acordao acima citado, o Procurador da Fazenda Nacional apresenta Recurso Especial (fls.
941/947), requerendo a reforma da decisdo recorrida e conseqiiente cobranca dos créditos
apurados, entendendo que as normas de execugdo (NE SRF 02/86 e NE CIEF 027/90)
supostamente descumpridas, ndo impedem a cobranga dos créditos tributarios apurados,
pois, n&o podem postergar a contagem de um prazo definido legalmente através da Lei n°.
10.426/2002, art. 8.°, §§ 1.°, 2.° e 3.°. Assevera que nédo houve nenhuma falha na imposicdo
de multa no presente caso, sendo a mesma devida e, as exoneracdes que poderiam ocorrer,

foram feitas, na forma das leis posteriores, mais benéficas ao contribuinte.

O i. Presidente da Sexta Camara de Recursos Fiscais, através do Despacho
n°. 106-245/2005, de 22/11/2005, as fls. 949/950, nos termos do art. 38, inciso 1ll, do

Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, deu seguimento ao Recurso Especial a

el ,,
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Camara Superior de Recursos Fiscais.

Ciente da interposicdo do Recurso Especial em 12/12/2005 (fls. 953), o
contribuinte apresentou suas contra-razées em 21/12/2005, as fls.954/958, alegando que
nao poderia ser admitido o Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional pois sua
fundamentacao se baseia na Lei n°. 10.426/2002, que nem existia nos anos de entrega das
DOI (1997, 1999 e 2000). Entende que nao é caso de contrariedade a Lei n°. 10.426/2002,
nem tampouco a contagem do prazo (definido por essa Lei) poderia ser a causa da lavratura
do auto de infragdo. Portanto, ndo caberia o Recurso Especial com base no art. 32, |, do
Regimento Interno dos Contribuintes. Finaliza afirmando que a prépria E. Sexta Camara se
posiciona que a lei aplicavel € sempre aquela vigente na data do fato gerador (CTN, art.

144) mesmo que posteriormente revogada ou modificada.

Eo RelatériW éﬁ




MiANISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

QUARTA TURMA
Processon®. : 10980.006445/2001-50
Acdérdao n°. . CSRF/04-00.362

VOTO

Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso esta devidamente fundamentado e atende aos demais

pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto, ser conhecido.

Como se colhe do relatério, a questao trazida a deslinde no colegiado diz
respeito a eficacia da Norma de Execucéo n°. 02/86, repetida na Norma de Execugéo 27/90
gue, a juizo do acérdao recorrido, ndo foi revogada, persistindo a obrigatoriedade de prévia

intimacao do contribuinte, antes da lavratura do auto de infragao.

Sustenta a Fazenda a impropriedade do entendimento, ndo mais prestigiado

pela mais recente jurisprudéncia do Conselho.

Penso que a razdo pende para a Fazenda Nacional. De fato, a derrogagao

néo s6 da norma 02/86 e 27/90, que tinham origem na Decreto n°. 1.510/76, se deu a partir

da Instrucao Normativa n°. 50/95.

Nessa linha, vou me permitir trazer como razdes de decidir, os argumentos

expendidos pelo i. Conselheiro Nelson Mallmann, no Ac6rdao n°. 104-19.467, em sesséo de

13/08/2003, que passo a reproduzir:

“No mérito, como se vé do relatério, cinge-se a discussao do presente litigio
em torno da aplicabilidade de multa regulamentar por atraso na entrega da
Declaragdo de Operacgdes Imobiliarias, conforme previsto no artigo 15 e
seus paragrafos do Decreto-lei n°® 1.510, de 1976, atualmente regido pelo

artigo 8° e seus paragrafos da Lei n® 10.246, de 2002. M

P
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Para o deslinde inicial da questao imp&e-se invocar o que diz a respeito do
assunto a legislacao de regéncia a época dos fatos.

Decreto-lei n° 1.510, de 1976:

“Art. 15 - Os serventuarios da Justica responsaveis por Cartérios de Notas
ou de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos, ficam obrigados a fazer
comunicacdo a Secretaria da Receita Federal dos documentos lavrados,
anotados, averbados ou registrados em seus Cartorios e que caracterizem
aquisicdo ou alienagéo de iméveis por pessoas fisicas, conforme definido no
art. 2°, § 1°, do Decreto-lei n° 1.381, de 23 de dezembro de 1974.

§ 1° A comunicacao deve ser efetivada em formulérios padronizados e em
prazo a ser fixado pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° O nao cumprimento do disposto neste artigo sujeitara o infrator a multa
correspondente a 1% (um por cento) do valor do ato.”

Lei n° 9.532, de 1997:

“Art. 71. O disposto no art. 15 do Decreto-Lei n° 1.510, de 27 de dezembro
de 1976, aplica-se, também, nas hipoteses de aquisi¢des de imbveis por
pessoas juridicas.

Art. 72 - O § 1° do art. 15 do Decreto-Lei n° 1.510, de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 15. Os serventuarios da Justica responsaveis por Cartérios de Notas ou
de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos, ficam obrigados a fazer
comunicacdo a Secretaria da Receita Federal dos documentos lavrados,
anotados, averbados ou registrados em seus Cartérios e que caracterizem
aquisicdo ou alienacdo de imdveis por pessoas fisicas, conforme definidos
no art. 2°, § 1°, do Decreto-lei n° 1.381, de 23 de dezembro de 1974.

§ 1° A comunicagado deve ser efetuada em meio magnético aprovado pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 2° O nao cumprimento do disposto neste artigo sujeitara o infrator a multa
correspondente a 1% (um por cento) do valor do ato.”

Norma de Execuc¢io CIEF/CSF n° 027, de 1990: ﬂ

/zﬂ/ 6
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“CONTROLE DE ENTREGA DE DOI PELOS CARTORIOS
5.1 - Cabe a UL controlar se o cartério:

5.1.1 - esta entregando as DOI.

5.1.2 - estd obedecendo a seqiiéncia de numeracdo de controle (item 02
quadro A).

5.2 - Para efeito do controle, previsto em 5.1.1 e 5.1.2, a UL preenchera uma
planilha (conforme modelo anexo Il) para cada Cartério de Notas localizado
na area de sua jurisdicdo, registrando, mensalmente, o cumprimento da

obrigacéo ou a providéncia tomada.

5.3 - O controle somente sera exercido sobre Cartérios de Notas, pois a
competéncia dos Cartorios de Registro de Imobveis e de Titulos e
Documentos para emissdo de DOl é limitada a casos de reduzida

expressao.

5.4 - Os Cartérios de Notas deverao ser solicitados a informar a né&o
realizacdo de transacoes sujeitas a emissdo de DOI, quando tal ocorrer, por
meio de comunicacdo ao DPRF (modelo em anexo V).

5.5 - Os casos de irregularidade de entrega deverdo ser resolvidos pela
prépria UL, através de remessa de carta ao cartério omisso (modelo V). Esta
carta estabelece novo prazo, a critério da propria UL, para o cartério
regularizar a sua situacéo.

5.5.1 - ndo atendida a “solicitacdo”, a UL expedird “Representacéo” a
DIVFIS/DRF (modelo em anexo VI) com copia da carta citada no item 5.5,
encaminhando os mesmos por intermédio da DIEF/DRF.

5.6 - A UL encaminhara a DIEF/DRF, até o dia 30 do més subseqliente ao
da respectiva recepcao os seguintes documentos:

5.6.1 - as DOI para arquivamento provisorio;

5.6.2 - as informacbes dos cartérios de que ndo houve realizagéo de
transacdes no periodo;

5.6.3 - as “Representagdes” de que trata o item 5.5.1.

it 7
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5.7 - A DIEF/DRF, no prazo de 10 dias apds a recepg¢ado, enviara as
“‘Representagdes” a DIVFIS/DRF ou IRF para os procedimentos legais

cabiveis.

5.8 - A DIEF/RF devera encaminhar mensalmente a DEEF/CIEF relatério
estatistico com dados referentes as DOls recepcionadas no més e até o
més, por Delegacia e Inspetoria.

6. PROCEDIMENTOS FISCAIS

6.1 - A DIVFIS/DRF ou IRF, tomando conhecimento da omisséo, através da
Representacdo (anexo VI) selecionara o cartorio para fiscalizacao.

6.1.1 - A Fiscalizagdo acima referida visara a aplicacdo da penalidade
prevista no Decreto-Lei n° 1.510/76.”

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 50, DE 30 DE OUTUBRO DE 1995

“Altera o modelo de Declaragao sobre Operag¢des Imobiliarias-DOI, aprova o
formulario, definindo regras para sua apresentacao e da outras providéncias.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuicées e,
tendo em vista o disposto no art. 15 do Decreto-Lei n° 1.510, de 27 de
dezembro de 1976, RESOLVE:

().

Art. 3° O modelo, ora aprovado, deve ser utilizado para comunicar as
operacgdes imobiliarias realizadas a partir do dia primeiro de janeiro de 1996,
sempre que ocorrer operacgoes que caracterizem aquisicdo ou alienagao de
iméveis, em que participe pelo menos uma pessoa fisica, cujos documentos
forem lavrados, anotados, averbados ou registrados em seus cartorios.

(...).

Art. 8° A entrega da DOI deve ser efetuada até o dia 20 (vinte) - do més
subseqiiente ao da lavratura, anotagéo, averbacdo ou registro do ato
(operacao imobiliaria).”

NORMA DE EXECUGCAO SRF/COTEC/COFIS N° 05 DE 13 DE JUNHO DE
1996.

“Aprova instrucdes para recepgao, em disquete e formulario, da Declaragao
Sobre Operacdes Imobiliarias - DOI, vigente a partir d:éay-calenda’rio de

W 8
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1996. Estabelece rotinas de verificagdo preliminar, preparo, remessa ao
processamento e determina outras providéncias fiscais.”

O autuado alega ser a multa incabivel, pois nao foi cumprida a Norma
de Execucao CIEF/CSF 027, de 14/09/90, que em seu item 5.5
determina que os casos de irregularidade de entrega deverédo ser
resolvidos pela prépria Unidade Local, por meio de remessa de carta
ao cartério omisso, com o estabelecimento de novo prazo para
regularizacao, a critério da prépria Unidade.

Procurando embasar suas ponderagdes, o impugnante argumenta em
sua peca recursal que a jurisprudéncia do Primeiro Conselho de
Contribuintes estabelece ser a multa cabivel somente quando provado
nos autos ter a administragéo tributaria cumprido os procedimentos
estabelecidos na instrugdo antes citada.

Ora, nado ocorreu irregularidades nas entregas das DOI, conforme esta
fartamente demonstrado no processo. Para a autoridade tributaria o
autuado cumpria a determinacao legal de informar ao Poder Tributante
as transacgdées imobiliarias havidas.

Entendo, que mais uma vez, o contribuinte esta confundindo
expressdes. Enquanto “irregularidade na entrega” nos remete a idéia
da ocorréncia de erro na apresentagdo do documento, portanto, falha
no atendimento da norma, “falta de entrega” indica auséncia do
cumprimento da prescri¢ao.

As situagdes sao distintas. A autoridade tributaria esta obrigada a
resolver os casos de irregularidade de entrega. A hipdtese de falta de
entrega sé pode ser apurada apods cotejo entre os livros do cartério e
as DOl entregues a SRF.

O nao cumprimento da obrigacédo de informar as transac¢ées havidas,
por parte dos titulares dos servigos notariais, obriga a Fisco a langar a
multa prevista no § 2° do art. 15 do Decreto-lei n°. 1.510/76, uma vez
que a atividade de langamento & vinculada e obrigatéria.

Sem duvidas, que quanto a discussdo sobre a Norma de Execucgédo
CIEF/CSF n° 027, de 1990, tem-se que indiscutivelmente, a Norma de
Execug¢ao compde o rol de atos administrativos que integram a
legislagdo tributaria, devendo ser observadas pelas autoridades
encarregadas da administracao de tributos. Desta forma, é evidente, a
principio, que a multa somente poderia ser aplicada apés o
atendimento de todas exigéncias contidas no citadczzormativo com

W
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a concessédo do novo prazo para a entrega das DOlIs, providéncia essa
nao observada pela fiscalizacéo.

Era neste sentido que caminhava a jurisprudéncia dominante deste
Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da Camara Superior de
Recursos Fiscais, conforme se verifica nas decisdes abaixo

mencionadas:

ACORDAO 102-42.810, DE 19/03/98:

“MULTA - FALTA DE ENTREGA DA DOI - Descabe a aplicagdo da multa de
1% sobre o valor da operacgao, prevista no artigo 731, 1V do RIR/80, quando
a administragédo tributaria ndo seguiu os procedimentos previstos no subitem
5.5 da Norma de Execucédo SRF n° 02, de 15.01.86, mantidos na integra na
NE CIEF/CSRF N° 027, DE 14/09/90.”

ACORDAO 106-10.395, DE 20/08/98:

“IRPF - PENALIDADE - DECLARACAO DE OPERACOES IMOBILIARIAS -
DOI - FALTA OU ATRASO NA ENTREGA - Inaplicavel a multa prevista por
falta ou atraso na entrega da declaragéo sobre operagdes imobiliarias - DOI
- caso a administracao tributaria ndo tenha observado as orientagbes
determinadas pelas normas de execugéo pertinentes.”

ACORDAO 102-45.502, DE 21/05/02:

“DECLARACAO DE OPERACOES IMOBILIARIAS - MULTA
REGULAMENTAR - Os titulares de Cartérios de Notas devem fazer
comunicagdo a Secretaria da Receita Federal sobre as operagbes
imobiliarias registradas, sujeitando-se a multa pelo descumprimento desta
obrigacdo. Entretanto, inaplicavel a multa sobre o valor da operagéo
imobiliaria, quando ndo atendido os procedimentos administrativos

anteriores ao langamento.”

Méﬁ
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ACORDAO N° CSRF/01-03.554, DE 05/11/01:

“IRPF - PENALIDADE - DECLARACAO DE OPERACOES IMOBILIARIAS -
DOI - FALTA OU ATRASO NA ENTREGA - Inaplicavel a multa prevista por
falta ou atraso da declaragdo sobre operacgao imobiliaria - DOI, nos casos
em que a administragcdo tributaria ndo tenha observado as orientagGes
determinadas pelas normas de execucéo pertinentes.”

ACORDAO N° CSRF/01-03.597, DE 05/11/01:

“MULTA PELA FALTA NA ENTREGA DA DECLARACAO SOBRE
OPERAGOES IMOBILIARIAS (DOI) - Inaplicavel a multa prevista no art.
731, inciso |V, do RIR/80 quando a Administragao Tributaria ndo observou
as orientacdes da Norma de Execucédo SRF n° 02, de 15 de janeiro de 1986
e Norma de Execucgao CIEF/CSF n° 027, de 14 de setembro de 1990.”

Entretanto, no caso dos autos, se faz necessario observar que as
decisbes acima mencionadas nao tem efeito no presente processo, ja
que os fatos geradores aqui discutidos sédo posteriores a 1° de janeiro
de 1996, entrada em vigéncia da Instru¢do Normativa SRF n° 50, de
1995 e da Norma de Execucdo SRF/COTEC/COFIS N° 05, de 13 de
junho de 1996.

Correto estaria o entendimento do suplicante se a Norma CIEF/CSF n°
027/90 néo tivesse sido derrogado por norma superveniente. Assim,
entendo pelo fato de o préprio § 1° do art. 15 do Decreto-lei n° 1.510,
de 1976, estipular ser competente a Secretaria da Receita Federal para
fixar prazo para apresentag¢ado das DOI.

Da mesma forma, entendo que nao seja passivel de alegacado que a
partir da eficacia da Lei n° 9.532, de 1997 (efeitos a partir de 01/01/98),
cujo artigo 72, deu nova redacao ao § 1° do artigo 15 do Decreto-lei n°
1.510, de 1976, a Secretaria da Receita Federal nao poderia estipular o
prazo e local de entrega das DOls.

Nao ha duvidas, que existem diferencas entre a nova e a antiga
redacéo do § 1° do artigo 15 do Decreto-lei n° 1.510, de 1976. Dizia
antiga redacao: “A comunicacdo deve ser efetuada em formulario
padronizado e em prazo a ser fixado pela Secretaria da Receita
Federal’, enquanto, que a nova redacao dada pelo artigo 72 da Lei n°
9.632, de 1997, diz: “A comunicacdo deve ser efetuada em meio

magnético aprovado pela Secretaria da Receita Fﬁ’.

W
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Entendo, que o fato de nao constar expressamente no novo texto legal
a expressdo “e em prazo a ser fixado pela Secretaria da Receita
Federal” ndo tira do 6rgdo responsavel (SRF) a competéncia para
alterar, aprovar o tipo de formulario a ser utilizado e definir regras para
a apresentacao da Declaragdo sobre Operacdes Imobiliarias.

Se néo fosse assim, nao existiria a entrega das DOls, ou seja, se a
Secretaria da Receita Federal ndo tinha a competéncia para fixar o
prazo de entrega quem teria? Portanto, é inaceitavel a argumentacéao
de que sem o prazo ‘legalmente estabelecido” e “revogada” a
competéncia antes delegada a Secretaria da Receita Federal para fixa-
lo, a partir de 01/01/98, ante a inexisténcia de prazo legalmente
estabelecido para cumprimento da entrega da DOI, a inobservancia da
comunicacdo & SRF deixou de caracterizar infracéao.

Ora, se a prépria administragdo prevé procedimento especifico para
posterior exigéncia da multa, nada mais justo que adotar tal
procedimento.

As Declaragbes sobre Operacdes mobiliarias constantes dos autos,
dizem respeito a operagdes imobiliarias ocorridas ap6s 1° de janeiro de
1996. Logo, ndo mais sob a égide da Norma de Execugdo trazida na
discusséo pelo suplicante.

Nao mais vigente o procedimento administrativo previsto naquela
Norma de Execucgdo. A época dos fatos geradores, a principio, vigia,
exclusivamente, o prazo de 20 dias previsto na IN SRF n° 50, de 1995.
Descumprido o prazo, cabivel a exigéncia da multa.”

Assim, com as presentes consideragdes, adotando integralmente as razées

acima reproduzidos e diante dos elementos de prova constante dos autos, encaminho meu

voto no sentido de DAR provimento ao recurso especial interposto pela Procuradoria da

Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes - DF, em 27 setembro de 2006

12
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